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 רכי פעילות מינהלית( ו)לצ בו ושימוש תו, שמירת מידע פליליקבל נוהל

 כללי .1

 - )להלן 2019-התשע"טנכנס לתוקפו חוק המידע הפלילי ותקנת השבים,  2022ביולי  .1.1

אדם על שינויים יסודיים בתחום המידע הפלילי  (. בחוק זה נקבעוחוק המידע הפלילי

של מידע כזה תנאים להעמדתו ובכלל זה בעניין הבמרשם הפלילי של המשטרה, הנשמר 

 . בומורשים לצפות ולהשתמש הבו ו עיון ושימושבנוגע ל מידההמגבלות ואמות הלעיון, 

שיקומם של בעלי רישום פלילי  דבחוק הוא מתן חיזוק מהותי לעידו שנטבעיסוד העקרון  .1.2

מתכונת חדשה  בין היתר מעקרון יסוד זה נגזרתוהשתלבותם בחברה ובשוק העבודה. 

על ידי רשויות שונות, ובהן משרד מבקר המדינה  של מידע פלילי על אדם קבלההשל אופן 

  .בושימוש הו תושמירהמשרד(,  -ונציב תלונות הציבור )להלן 

סעיף ין בו התייחסות ל, ואהמידע הפלילי לחוק)ג( 5נוהל זה נקבע בכפוף להוראת סעיף  .1.3

 ]נוסח משולב[. 1958-)ג( לחוק מבקר המדינה, התשי"ח14

 ת הנוהלומטר .2

 ;רכי פעילות מינהלית של המשרדולצבמידע פלילי משרד של הלהסדיר את השימוש  .2.1

  המשרד לעיין במידע פלילי על אדם;בהם רשאי שלפרט את סוגי המקרים  .2.2

ויידועו  יועללקבוע, בהתאם לחוק, את חובת קבלת הסכמתו של אדם לעיון במידע פלילי  .2.3

  ;ככלל על העיון

פקידים במשרד פלילי את נושאי התלקבוע בהתאם לסוגי המקרים המאפשרים עיון במידע  .2.4

 הרשאים לעיין במידע;

 את מתכונת דרישתוהעברת המידע הפלילי אל משרדנו, של אופן המתכונת והלקבוע את  .2.5

 המידע, שמירתו וההגנה על חסיונו;

הערכת בעניין הגורם המוסמך של דעת האופן הפעלת שיקול את לפרט את אמות המידע ו .2.6

  .המידע הפלילי בהתאם לחוק זה, מידענדרש  ןקבלתשלהמידע הפלילי לצורך החלטות 

 הבסיס החוקי והנורמטיבי לנוהל .3

 .החוק( -)להלן 2019-המידע הפלילי ותקנת השבים, התשע"ט חוק .3.1

 .חוק המכרזים( -)להלן  1992-חוק חובת המכרזים, התשנ"ב .3.2
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 .הביטחון(חוק הסדרת  -)להלן  1998-חוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים, התשנ"חה .3.3

עדכון נוהל בחינת התאמתו של מועמד למשרה בשירות המדינה "נציבות שירות המדינה,  .3.4

)מועמדים בעלי עבר פלילי או משמעתי ומועמדים אשר תלויים ועומדים נגדם הליכים 

 .2015, ינואר "פליליים או משמעתיים(

לאיוש  חדשים עובדים ומיון גיוס נוהלמשרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור, " .3.5

 .2021, דצמבר "הציבור תלונות ונציב מבקר המדינה במשרד פומבי במכרז משרות

 חוזה פי על של עובדים והעסקה גיוס נוהלמשרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור, " .3.6

 .2021, יולי "זמנית מיוחד במשרה

 יםעם יועצ ועבודה התקשרות נוהלמשרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור, " .3.7

 .2022, אפריל "הציבור תלונות ונציב מבקר המדינה במשרד מקצועיים

נוהל ביצוע פרויקטים להקמת יישומים משרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור, " .3.8

 .2022, ינואר "ומערכות מידע

במשרד מבקר המדינה ונציב  נוהל רכשמשרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור, " .3.9

 .(פורסםטרם ) "תלונות הציבור

 הגדרות .4

 .לרבות השעיה, הפקעה, התליה או סיוג של זכות -"ביטול זכות" 

 הכולל פרטי רישום משטרתי על אדם. ,המשטרה שמנהלתמרשם  -"המרשם המשטרתי" 

 הכולל פרטי רישום פלילי על אדם. ,המשטרהשמנהלת מרשם  -הפלילי"  המרשם"

 במכרז, זיכיון והרשאה.יה ילרבות העסקה, מינוי, הסמכה, זכ -" זכות"

 מידע מהמרשם הפלילי ומהמרשם המשטרתי. -פלילי"  מידע"

 לרבות חידוש זכות או הארכתה. -" זכות "מתן

פרט רישום פלילי שחלפה לגביו תקופת ההתיישנות לפי חוק המידע  -"פרט רישום שהתיישן" 

 הפלילי.

המחיקה לפי חוק המידע פרט רישום פלילי שחלפה לגביו תקופת  -"פרט רישום שנמחק" 

 הפלילי.

 בה נשמר כלל המידע הנוגע למתן זכות או ביטולה. שתיקיית המסמכים  -"תיק פעולה" 
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 הנחיות הנוהל .5

 בגינן יימסר מידע פלילי על אדםשפירוט סוגי ההחלטות  .5.1

המידע הפלילי רק שעל פי חוק בנוגע למתן זכות או ביטולה סוגי ההחלטות אלה ו .5.1.1

 ,הוראות החוקעל פי . מידע פלילי )לצרכים מינהליים(משרד המשטרה לבגינן תמסור 

מה הן והפלילי  לבקשת המידע הבסיס החוקי אוה יש לציין בפנייה למשטרה מה

הפלילי את המידע רק שהמשטרה תעביר  כדי ,לשמן מבוקש המידעשהעילות 

 המידע הפלילי חוקב ותההוראלהלן מצוינות בלבד. בהתאם לכך  אותוו ,הנדרש

 :מידעהנדרש לציין בבקשת ש

לעניין מינוי עובדים או ביטול מינויים לתפקידים בהתאם לחוק הסדרת  .5.1.1.1

( 2)3פרט )א( ו11סעיף ) נדרש המידע שלגביומידע על האדם  - הביטחון

 ;לתוספת הראשונה לחוק המידע הפלילי(

הביטחון לעניין ביצוע עבודה, תפקיד או שירות בהתאם לחוק הסדרת  .5.1.1.2

 נדרש המידע שלגביומידע על האדם  - מבוקש המידע הפלילי הםשלגבי

  ;( לתוספת הראשונה לחוק המידע הפלילי(2)3פרט )א( ו11סעיף )

נדרש  שלגביומידע על האדם  - לעניין מינוי לתפקיד שלא בדרך של מכרז .5.1.1.3

 ;( לתוספת הראשונה לחוק המידע הפלילי(5)4פרט )א( ו11סעיף ) המידע

מידע על האדם  - בדרך של מכרז או ביטול מינוי כאמורעובדים לעניין מינוי  .5.1.1.4

( לתוספת הראשונה לחוק 1)5פרט )א( ו11סעיף ) נדרש המידע שלגביו

 ;המידע הפלילי(

מידע  - י אדם אחרלמען המשרד בידעבודה, תפקיד או שירות ביצוע לעניין  .5.1.1.5

( לתוספת 1)5)א( ופרט 11)סעיף  נדרש המידע שלגביועל האדם 

 ;הראשונה לחוק המידע הפלילי(

ת בדיקה מטעמים לעניין התקשרות בחוזה, אם בשל ההתקשרות נדרש .5.1.1.6

( לתוספת הראשונה לחוק 2)3)א( ופרט 11)סעיף  של ביטחון המדינה

 ;המידע הפלילי(

ים ועל מכרזחוק הלשם התקשרות בחוזה לביצוע עסקה בטובין במסגרת  .5.1.1.7

י המשרה נושאעל בעלי השליטה ווכן על מידע על המציע במכרז  - פיו

 ;)א( לחוק המידע הפלילי(14)סעיף  הנוגעים בדבר בגוף המציע

במסגרת חוק  רכישת שירותיםעבודה או  לשם התקשרות בחוזה לביצוע .5.1.1.8

נושאי על בעלי השליטה ועל מידע על המציע במכרז,  - המכרזים ועל פיו
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השירות או מבצע העבודה נותן על המשרה הנוגעים בדבר בגוף המציע וכן 

    . )ג( לחוק המידע הפלילי(14)סעיף  ההתקשרות מושא

 פלילי טופס הסכמה למסירת מידע .5.2

 מבוקש המידע שעליוא מתן הסכמתו של האדם ותנאי למסירת המידע הפלילי ה .5.2.1

  לנוהל זה. א' נספחבמובא  הטופס נוסח; על ידוחתום  בטופס

החלטה בנושא הקבלת הליך הטופס ייכלל במסמכים הנדרשים להגשה במסגרת  .5.2.2

 .  לעילש 5.1בסעיף מתן זכות פרטנית כאמור 

 .תיק הפעולהשמר בייאמור ה סכמהההטופס  .5.2.3

 5.2.1למסירת מידע מהמרשם הפלילי עליו כאמור בסעיף ת אדם יתנה הסכמנ .5.2.4

 מטרהלא תידרש הסכמה נוספת שלו למסירת מידע כאמור לעניין אותה  לעיל,ש

חידושה או או , התלייתה, סיוגה ה, ביטולולשם בדיקה תקופתית חוזרת של זכאות

 .לשם קבלת החלטה בדבר נקיטת הליכים משמעתיים עקב עבירה פלילית

התיישן או אדם אינו חייב לגלות מידע פלילי על עצמו שהוא פרט רישום שיודגש כי  .5.2.5

הפרטניות תאם לזכויותיו הבל ווהכ - נמחק, תיק סגור או תיק שעוכבו בו ההליכים

 .שנקבעו בחוק לגבי כל סוג החלטה שפורטה לעילוהיקפו לעניין גילוי מידע פלילי 

 פלילי ההגורמים המורשים לעיין במידע  .5.3

 :בלבד פלילי ולהיחשף אליו הם אלהההגורמים המשרדיים המורשים לעיין במידע  .5.3.1

לצורך בחינה משפטית של  ,היועץ המשפטי למבקר המדינה או מי מטעמו .5.3.1.1

 ;המידע והערכתו

מנכ"ל המשרד  -לעיל ש 5.1.1.2-ו 5.1.1.1 לעניין פעולות על פי סעיפים .5.3.1.2

 וממונה הביטחון הארצי.

מבקר המדינה, מנכ"ל המשרד או  - 5.1.1.3לעניין פעולות על פי סעיף  .5.3.1.3

 היועץ המשפטי למבקר המדינה.

מנכ"ל המשרד,  - 5.1.1.5-ו 5.1.1.4לעניין פעולות על פי סעיפים  .5.3.1.4

ועדת הבוחנים שמונתה לקבל החלטה וּ והון אנושיסמנכ"ל למינהל ה

 בעניין.

מנכ"ל המשרד וממונה הביטחון  - 5.1.1.6לעניין פעולות על פי סעיף  .5.3.1.5

 הארצי.

 חשבמנכ"ל המשרד,  - 5.1.1.8-ו 5.1.1.7ניין פעולות על פי סעיפים לע .5.3.1.6

 ועדת המכרזים שמונתה לקבל החלטה בעניין.וּ המשרד
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 המידע הפלילי, בקשתו ודרכי שמירתו במשרד סודיות .5.4

 ותאבטחרמת ומתוקף כך נגזרת  ,סודי מתוקף החוקהמידע הפלילי הוא מידע  .5.4.1

 והטיפול בו. 

ממונה הביטחון פלילי הוא מידע המשרדי המוסמך לפנות למשטרה לקבלת הגורם  .5.4.2

 שיקבל מאת מנכ"ל המשרד. לתחום זה ייעודי על פי כתב הסמכה  ,ארציה

על ידי זה יקבל הדרכה והכשרה לעניין תפקידו  ארציממונה הביטחון ה ,על פי החוק .5.4.3

  .את אישורה למילוי תפקידו זהכן יקבל ו המשטרה

רשאי להנחות את ממונה  ,והוא בלבד ,לעיין במידע פלילי על אדם גורם המורשהה .5.4.4

גורם ההנחיית נוסח  ;הביטחון הארצי לפנות בבקשה לקבלת מידע פלילי על אדם

לפנייתו לממונה הביטחון הארצי יצרף הגורם  .נוהל זהל 'בנספח ב מובאמורשה ה

 נדרש המידע הפלילי. שעליו המורשה את טופס ההסכמה המלא והחתום של האדם 

האחריות לוודא כי הסכמתו של אדם לקבלת מידע פלילי מוטלת על הגורם המורשה  .5.4.5

 .שבנספח א'ניתנה מראש ובכתב בטופס ההסכמה  עליו

 פנייה לקבלת המידע הפלילי והסכמת האדם לכך יתועדו ויישמרו בתיק הפעולה.ה .5.4.6

באמצעות כספת  ,בלבדפלילי תבוצע באמצעים מאובטחים המידע ההפנייה לקבלת  .5.4.7

 ממוחשבת ייעודית.

באופן במשרד יישמר הפלילי על אדם המידע לכך שממונה הביטחון הארצי אחראי  .5.4.8

מניעת חשיפתו לגורמים בלתי את המידע וסודיות את שמירת  ושיבטיח במלוא

על פי כל דין ועל עניין זה של הממונה בל בהתאם לסמכויותיו וחובותיו ווהכ - מורשים

 .הנוגעים לענייןוהוראותיו הלי המשרד ופי נ

 לעשותאותו לאחר ולא  לגלותבסוד, לא  לשמור אותומי שנמסר לו מידע פלילי על  .5.4.9

 בלבד. ולצורך כך ,מה התקבל המידעשצורך הפעולה שלבו כל שימוש, אלא ל

 יקול הדעתמידה לשהאמות פלילי והמידע העניין בקבלת התייחסות  .5.5

את אפשרות ידיעת מי שהמידע עליו יביא ל פליליהמידע הגורם המורשה לעיין ב .5.5.1

קבלת לשיקול הדעת הפעלת ל הנצרךמידע הכולל ב הפלילי הכללתו של המידע

מידע ה תגובתו עלויאפשר לו למסור את  ,מתן זכות בעניינו או ביטולה לעה החלט

יידוע האדם שהמידע נוגע לו כאמור זמן סביר בנסיבות העניין. פרק תוך ב

 יתועדו בתיק הפעולה.   והתייחסותו, ככל שהתקבלה,

הגורם אם  ,לעילש 5.5.1בסעיף אין חובה לקיים את האמור  ,בהתאם להוראת החוק .5.5.2

כי ההודעה עלולה לסכל את המטרה שלשמה נמסר המידע, ובלבד  החליטהמורשה 
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. הנימוקים להחלטה זו יתועדו ויישמרו שלאחר שהוסרה המניעה תימסר ההודעה

עם  להתייעץבעניין זה על הגורם המורשה  חלטההקודם לקבלת ה בתיק הפעולה.

  .במשרד ייעוץ המשפטיה

 הגורם המורשהישקול  - בנוגע לזכותקבלת החלטה נמסר מידע פלילי על אדם לשם  .5.5.3

בהתחשב ככל שזו התקבלה,  ,התקבלהוא  שעליוהאדם  תגובתואת את המידע 

ותוך קבלת חוות דעת היועץ  להוראות החוקבהתאם בשיקולים המנויים להלן, 

 . השיקולים הם אלה:המשפטי למבקר המדינה או מי מטעמו במקרים המתאימים

מהות העבירה וחומרתה, לרבות סוג העבירה והערך החברתי שנפגע  .5.5.3.1

 ;המביצוע

 הזמן שחלף מיום ביצוע העבירה; .5.5.3.2

 גיל האדם ביום ביצוע העבירה; .5.5.3.3

פרטי רישום משטרתי נוספים, מספר פרטי קיומם של פרטי רישום פלילי או  .5.5.3.4

 הרישום ומהותם.

ישקול את הזיקה בין המידע  הגורם המורשה, לעילש 5.5.1נוסף על הוראות סעיף  .5.5.4

בגינה התבקש המידע שלגבי הזכות החלטה הנדרשת הפלילי על האדם ובין ה

 אלה:ה, בהתחשב בשיקולים הפלילי

 האינטרס הציבורי שבשלו נמסר המידע; .5.5.4.1

 לגביהם החלטה שלש זכותמימוש הוהאחריות הכרוכות ב החובות .5.5.4.2

 ;התבקש המידע

החשש, אם קיים, לפגיעה בשלומו או בביטחונו של אדם, בשלום הציבור  .5.5.4.3

 או בביטחונו או ברכוש;

מידע על שיקומו של האדם ונסיבותיו האישיות, ככל שביסס אותן לפני  .5.5.4.4

 .הגורם המורשה

יחולו, בשינויים המחויבים, גם לגבי מידע  לעילש 5.5.4עד  5.5.1הוראות סעיפים  .5.5.5

 .5.1.1.8-ו 5.1.1.7פים לפי סעיקבלת החלטה בנוגע לפעולות שנמסר לשם פלילי 

עדר מידע פלילי אחר על אדם, לא תימנע ממנו זכות או תבוטל זכות שהוא מחזיק יבה .5.5.6

 בה רק בשל תיק תלוי ועומד שטרם הוגש בו כתב אישום, אלא אם כן מתקיימים שני

 אלה:התנאים ה

 לרישום המשטרתי יש זיקה לזכות; .5.5.6.1
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, שמבקש הזכות ורשהמפאת חומרת העבירה לא ראוי, לדעת הגורם המ .5.5.6.2

 או בעל הזכות יחזיק בה עד להשלמת הליכי החקירה והמשפט.

לקבל מידע פלילי מסוים או ככלל, לרבות מידע על פרט על פי דין מי שאינו זכאי  .5.5.7

על תיק שעוכבו בו ההליכים או על תיק תלוי  ,תיק סגוררישום שהתיישן או נמחק, על 

וכן לא יביא  ,בחשבון בשיקוליו בקבלת החלטה מידע פלילי זהלא יביא  - ועומד

 .בחשבון מידע נוסף הנוגע למידע הפלילי האמור

תהליך קבלת ההחלטות למתן זכות או ב הובאו בחשבוןמכלול הנימוקים אשר  .5.5.8

 עליו,לרבות מידע נוסף ומסמכים שהציג אדם לגבי המידע הפלילי שנמסר  ,למניעתה

 יתועדו ויישמרו בתיק הפעולה.

 אמצעי בקרה וביקורת - בוושימוש  תו, שמירת מידע פליליקבל .5.6

מידע פלילי על אדם, של , במישרין או בעקיפין, יודגש כי דרישהלמען הסדר הטוב  .5.6.1

 םבחשבון בשיקוליחוק; הבאת מידע פלילי שאין זכאות לקבלו ה בניגוד להוראות

מידע פלילי שנמסר שלא לפי הוראות ; וגילוי למתן זכות או ביטולה בקבלת החלטה

 .עבירות פליליות םה כל אלה - חוקה

מטעם הוא נושא תפקיד המוסמך הממונה על הביקורת על פי חוק המידע הפלילי  .5.6.2

בנושאים האמורים בנוהל זה ולקיים ציבור ה שלמשרד המשפטים לברר תלונות 

 אלה:הבנושאים  ,במשרדנולרבות  ,ביקורת עצמאית ויזומה

 ;השימוש במידע הפליליאופן  .5.6.2.1

 ;המידע הפלילי שמירתאופן  .5.6.2.2

 .אופן הפעלת שיקול הדעת לעניין המידע הפלילי .5.6.2.3

לשם מילוי תפקידו רשאי הממונה על הביקורת לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר למסור  .5.6.3

, ולקבל מידע מימוש תפקידולו כל ידיעה או מסמך שיש בהם כדי להבטיח את 

 ירור.הבנושא נוגע למהמרשם הפלילי ה

יוזמתו ובין על פי תלונה שהוגשה לו, ומצא בהממונה על הביקורת בירור, בין  קיים .5.6.4

 .שעלו בבירור רשאי לתת הוראות לתיקון הליקוייםהוא כי התלונה מוצדקת, 

הממונה על הביקורת רשאי לאחר שנתן התראה בכתב להורות על הגבלות בדבר  .5.6.5

לא שיתף פעולה עם דרישתו של שניתנה לו התראה קבלת מידע פלילי, אם הגוף 

 .ו לא קיים הוראה לתיקון הליקוייםיעה או מסמך אהממונה לקבלת יד
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 כפיפות הנוהל להוראות החוק  .5.7

ובכל סתירה בין  ,יודגש כי האמור בנוהל זה כפוף להוראות חוק המידע הפלילי .5.7.1

 הוראות החוק גוברות. - הוראות נוהל זה ובין החוק

 אחריות ותחולה .6

 .כל עובדי המשרד האחריות ליישום נוהל זה חלה על .6.1

 עם פרסומו. -זה תחולת נוהל  .6.2

 האחריות המקצועית לנוהל זה חלה על הלשכה המשפטית. .6.3

בנוהל, בהנחיה, בחוזר או  -הוראות נוהל זה מחליפות כל הוראות קודמות שניתנו בעניין  .6.4

  ובאות במקומן. -בכל מסמך אחר 

 שינויים שבוצעו בנוהלהטבלת  .7

מספר 

 המהדורה
 לו תיאור השינוי והנימוקים הסעיפים  המושפעים תאריך השינוי

 אישור הנוהל --- 2022אוגוסט  1

 הוספת סעיפי החוק 5.1סעיף    2025ינואר  2

, 5.2.5סעיפים 

 5.5.2 -ו 5.4.8

 

 

 

 חתימת המנכ"ל: 

 ישי וקנין,        מנכ"ל
 משרד מבקר המדינה
 ונציב  תלונות הציבור
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 טופס הסכמה למסירת מידע פלילי מן המרשם הפלילי :א' נספח

 ,ומידע על תיקים תלויים ועומדיםהסכמה למסירת מידע מהמרשם הפלילי הלהלן נוסח טופס 

 :2019-חוק המידע הפלילי ותקנת השבים, התשע"טבהתאם להוראות 

 
  

 

ת בזה את הסכמתי לכך שמשטרת /ננותאני הח"מ ___________ מס' זהות __________ 

ישראל תמסור מידע עליי מהמרשם הפלילי, וכן מידע על תיקים תלויים ועומדים, בהתאם להוראות 

החוק( ל___________ )שם הגורם  -)להלן  2019-חוק המידע הפלילי ותקנת השבים, התשע"ט

שם השנייה לחוק(, להתוספת הראשונה או לפי ההזכאי לקבל את המידע כאמור 

 ________________ )פירוט מטרות מסירת המידע לפי החוק(.

 

לשם מעקב תקופתי  פעם,לפעם מיובהר כי הסכמתי זו חלה גם על מסירת מידע פלילי לגורם הנ"ל 

 אחר שינויים שחלו במידע הפלילי עליי.

 

י משטרה ברישומים המנוהלים על שמהלפי החוק לעיין בתחנת  ת/הובא לידיעתי כי אני זכאי

 במרשם הפלילי ובמרשם המשטרתי.

 

הובהר לי בזה כי ככל שיש לחובתי רישום כאמור, אין בכך בהכרח כדי לשלול את קבלת הזכות או 

בחשבון בעת בחינת שיובא ואני רשאי/ת לצרף מידע על שיקומי או נסיבותיי האישיות כדי  ,התפקיד

 בקשתי, בהתאם לאמות המידה שנקבעו בחוק.

 

בהסכמתי זו אני מוותר/ת על קבלת הודעה על מסירת המידע, וכל זאת בכפוף להוראות ידוע לי כי 

 החוק.

 

 

 חתימה: ____________________  תאריך: _____________
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 : ב' נספח

 גורם המורשה לעיין במידע פלילי לממונה הביטחון הארציהנוסח הנחיית 

 
  

 

ובהתאם  ,2019-ואחריותי על פי חוק המידע הפלילי ותקנת השבים, התשע"טבהתאם לסמכותי 

אני מנחה אותך לפנות אל הגורם המוסמך על פי החוק לצורך  ,לאמור בטופס ההסכמה המצ"ב

 האדם מושא טופס ההסכמה האמור. על המידע הפלילי קבלת 

 

 

)פירוט מטרות מסירת המידע לפי  _______המידע הפלילי נדרש לשם ________________

 החוק(. 

 

 

 

 שם ותפקיד___________________ תאריך: _____________

 

 

 חתימה: ____________________

 

 

 

 
 
 

 

 

 


