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  תקציבנוהל 

 כללי .1

משרד מבקר המדינה או  - תקציב משרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור )להלן .1.1

מבקר  - המשרד( נקבע לפי הצעת מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור )להלן

עם תקציב ומפורסם ברשומות  ( בידי ועדת הכספים של הכנסתהמבקר המדינה או

-נועד לשמור על עצמאותו של המשרד ועל אילקביעת התקציב  הסדר זה. המדינה

 התקשרויותיו.בתלותו ברשות המבצעת בניהול תקציבו ו

מתקיים בממשק הדוק עם הוא ו ,גורמים שונים יםלבוניהול התקציב במשרד משב .1.2

 ניהול הכספים.עם ניהול הפרויקטים ועם , ההתקשרות והרכשכניות העבודה, ות

בהגדרת התפיסה, האחריות והסמכות, הגורמים המעורבים, הממשקים הנוהל עוסק  .1.3

משלב החל תפעולו, לובמשרד  ניהול התקציבבנוגע להשונים  ותהליכי העבודה

ובתהליכי הבקרה,  , בביצועוהתקציב שנת בסיכוםהתקציב וכלה של גיבוש ההתכנון ו

 . . זאת בהתבסס על הכללים והעקרונות המפורטים להלןהלמידה והפקת הלקחים

 הנוהל מטרות .2

ניהול התקציב נוגע ללהגדיר את התפיסה ואת האחריות והסמכות של כלל הגורמים ב .2.1

  .תפעולולו

לבקרה מימושו, לתכנון התקציב, נוגע ללהגדיר את תהליכי העבודה ואת הממשקים ב .2.2

 .הנעשית במסגרתודיווח על הפעילות לועליו 

ועדת  ניהול התקציב מול כנסת ישראל במסגרתנוגע לות בלהגדיר את הפעול .2.3

 .ביקורת המדינהלענייני  הכספים והוועדה

 החוקי והנורמטיבי לנוהל  הבסיס .3

 חוק יסוד: מבקר המדינה. .3.1

 ]נוסח משולב[. 1958-, התשי"חחוק מבקר המדינה .3.2

 .(2023יולי ) לגיבוש אישור בקרה וסיכום של תוכנית העבודה המשרדיתנוהל  .3.3

 (.2024פברואר נוהל רכש משרד מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור ) .3.4
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  הגדרות .4

 

 יםלו האחריות והסמכות בנושא נתונות אשר 1במשרדגורם  - )גוף תקציבי( "תקציב בעל"

בעל תקציב יכול להיות ) .וסמכותו תקציב ייעודי למימוש אחריותולו מוקצה ואשר  ,יםמוגדר

 .(גם גוף דורש

במימוש התקציב היתרון היחסי  יש לואשר  ,2גורם האמון על תחום מקצועי - "גוף דורש"

 .ואישור דרישת תשלום בעבור שירות או טובין באופן של התקשרות והקמת דרישת רכש

  .(תקציבגוף דורש יכול להיות גם בעל )

הזמנות של ניהול המימוש והועל ביצוע הרכש על  נההאמויחידה במשרד  - "רכש גוף"

יחידת הרכש  -כללי ה ם הרכשבתחו .הרכש על פי דרישת בעל התקציב או הגוף הדורש

טכנולוגיות האגף  -מידע המערכות תקשוב ו בתחום. לוגיסטיקההנכסים והרכש, הבאגף 

 . טד"ם( - )להלן מידע במשרדהדיגיטליות וה

מסמך מטעם הגוף הדורש שנוגע לאישור הצורך ברכש )טובין או שירות(  - "רכש דרישת"

לפי  אושרה במשרדש העבודה כניתותומאפשר תפיסת תקציב לצורך הרכש, בהתאם ל

 .נוהל זה

 לרכישתספק התקשרות עם ממוחשב במערכת סאפ לביצוע מסמך  - "הזמנת רכש"

 .טובין, שירותים או עבודה

המקבל  שרדיהמזמינה  או כל גורם מהיחידה הארגונית  - "לקוח, ""המזמינה היחידה"

  בפועל את הטובין או השירותים .

אמון על התחום ההמשרד  קציב בלשכת מנכ"להממונה על הת - התקציב" על"הממונה 

 המקצועי ועל ניהול התקציב ותפעולו.

 ונועדשומצורף להזמנת הרכש, המשרד  שעליו חתוםהסכם הליך רכש או  - "התקשרות"

 ביצוע עבודה או רכישת שירותים.שם לאו לביצוע עסקה בטובין או במקרקעין 

אנושי הון ההחטיבת המטה, חטיבת הביקורת,  חטיבות - "יחידה מבוזרת תקציב"

 מסגרת תקציבית לרשותןעומדת אשר  הנציבות( -)להלן  ונציבות תלונות הציבור מינהלהו

 .והגופים הדורשים למימוש מול בעלי התקציב תהניתנ )"תקציב יחידתי"(

                                                           
 לדוגמה, נציבות תלונות הציבור וחטיבות הביקורת הן "בעל תקציב", אך אינן "גוף דורש".   1
כגון אגף הלמידה והפיתוח הארגוני, אגף הטכנולוגיות הדיגיטליות והמידע, אגף הביטחון והבטיחות,   2

 החריום והסייבר ואגף הרכש, הנכסים והלוגיסטיקה.
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התומכת בניהול תקציב המשרד, הרכש, ממוחשבת  מערכת - (SAP) "סאפ מערכת"

 .ת והכספיםיוההתקשרו

המרכז תחתיו מרכיבי הוצאה תקציביים  הוצאה תחום - )פרויקט( "תקציבית"משימה 

 שונים ומשקף תחום פעילות מהותי.

שהוגדרו המטרות מהעל ו פעולה אופרטיבית הנגזרת מיעדי - )תוכנית העבודה( "משימה"

 בתוכנית העבודה אשר יש לה הישג נדרש מדיד ואבני דרך מוגדרות.

 בתחומים דומים או קשורים. משימותאו  משימההמרכז תחתיו  תחום הוצאה - "נושא"

מסגרת משאבית הכוללת שירותים ואמצעים שנמצאים באחריותם של  - "יחידתי תקציב"

 בעלי התקציב ומוקצים על ידם ליחידות.

נוגע בה מנוהל התקציב במשרד בשהרמה המפורטת ביותר  - )במשרד( "סעיף תקציבי"

 .מערכות המידעל

, והוא מייצג של הסיעוף התקציבי הכללית ביותר הסעיף התקציבי הוא הרמה -"סעיף"

 המשרד.תקציב את 

 בשנת העבודה הקודמת. בוצעתקציב שלא  - "עודפים"

-בינואר ומסתיימת ב 1-מתחילה בה קלנדרית שנה - "כספים"שנת  או "שנת תקציב"

 .באותה שנה בדצמבר 31

 .הכנסת לאישור המוגש בתקציב ביותר המפורטת הרמה -"ראשית תוכנית"

תחומי הפעולה של  כלשהו, לפי (תקציבי)רמה מפורטת יותר של סעיף  - "תחום פעולה"

-חשבות והוצאות חדהאמרכלות, הנציבות, ה)ניהול ומטה, ביצוע הביקורת,  המשרד

 פעמיות(.

 היותל ותשויראשית ע תוכניתלכל  .המדינה רמת הפירוט המרבית של תקציב - "תקנה"

לצורך השימוש בתקנות יש חלוקה פנימית נוספת ברמת חשבות המשרד . תקנות רבות

 .בתקציב בפועל

בסיס, שעות נוספות, ) לתשלומי שכרמסגרת ההוצאה בשנת הכספים  - "תקציב השכר"

 .(הוצאות נסיעה ותשלומי פרישה

מדובר לרוב  פעמיים.-לנושאים חדמסגרת ההוצאה בשנת הכספים  - "פעמי-תקציב חד"

 מידע ומימון מפלגות.התשתית, מערכות ה מיבתחו פרויקטיםב
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אך מיועד לתוכנית  ,שלא בוצע תקציב - ("מחויבעודף " גם מכונה) "ב"תקציב מחוי

מוגדרת שכבר אושרה )בעיקר התקציב שנכלל ביתרת ההתחייבויות בתום השנה 

  הקודמת(.

 כנסתהשל ועדת הכספים ידי המאושרת למשרד ב ההוצאהמסגרת  - "תקציב מקורי"

 .מסוימת תקציבת ומוצגת בתקציב משרד מבקר המדינה לשנ

 חיובים שונים.לתשלום שירותים וותקציב המוקצה לרכש אמצעים  - "תקציב פעולות"

אשר  חיובים שוניםתשלום שירותים ולותקציב המוקצה לרכש אמצעים  - קשיח"תקציב "

קבועה ברובה ואינה ניתנת להקטנה באופן מהותי )שכר עובדים,  אההוצאה בגינם הי

 .ארנונה, דמי שכירות וכו'(

לעיתים  נדרשתתקציב המוקצה לנושאים שוטפים שההוצאה בגינם  - "תקציב שוטף"

 קרובות.

 הנוהל הנחיות .5

 תפיסת ניהול התקציב .5.1

בידי ועדת הכספים של הכנסת  המבקרנקבע לפי הצעת  המשרדתקציב כאמור,  .5.1.1

תלותו -איו המשרדעצמאותו של ת ונשמר בדרך זוומפורסם עם תקציב המדינה. 

עצמאות זו מעניקה למשרד יכולת לנהל את תקציבו  ברשות המבצעת.

והתקשרויותיו באופן עצמאי ומטילה עליו אחריות כבדה לניהול התקציב באופן 

 תקין, מועיל ויעיל.

 תוכנית תקציביתלבניית במקביל תוכנית העבודה מתקיים גיבוש תהליך  .5.1.2

 התוכנית המשרדית( -)להלן  המשרדית השנתיתוכנית העבודה על ת נתהנשע

. התוכניות היחידתיות( -)להלן  הנגזרות ממנה תוהיחידתיעל תוכניות העבודה ו

, את בחינת של תוכנית העבודה מאפשר את מימושה היעילזה תהליך 

 .עליה בקרהההתקדמותה ואת 

של  (Accountabilityאחריותיות )לחזק את ה וכדי בהתאם לתפיסה הניהולית .5.1.3

את להם תקציב שיאפשר להם למלא את ייעודם ולממש  בעלי התקציב, מוקצה

 משימותיהם.
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. מבטאים את הצורך המשרדיו עבודה שלובים זה בזההתוכנית ו תקציבה .5.1.4

ואת סדרי  מדיניותהאת  משקףו הביטוי הכספי של תוכנית העבודה הוא התקציב

בתהליכי התקשרות ורכש יעילים  מימוש התקציב .המשרד העדיפויות של

, לות נוספותופע בצירוף, תוכניות היחידתיותלהמשרדית ו ובהתאם לתוכנית

 .אלהמיטבי ואפקטיבי של תוכנית מאפשר מימוש 

הרלוונטיים כל הגורמים  ים בורבושמעבתהליך שיטתי נבנה משרדי התקציב ה .5.1.5

תי תוכניות נציבות, צווה חטיבות הביקורת, - במשרד בכובעיהם השונים

 .המינהל ובעלי התקציב, העבודה, יחידות המטה

מרכזי המקנה יכולת שליטה,  כלי ניהולי והואהתקציב מייצר שפה משותפת  .5.1.6

ניהול מיטבי של  .יישום תוכנית העבודה והתקדמותה לגביבקרה מעקב ו

 ותורםאפשר את יישומה של תוכנית העבודה באופן מועיל ויעיל מהתקציב 

 למילוי ייעוד המשרד.

שנתי בהתאם לתוכנית המשרדית ויאושר בכנסת -התקציב יתוכנן כתקציב רב .5.1.7

 כתקציב שנתי מדי שנה בשנה.

יוצג הוא  .תוכניות היחידתיותהית ואת תוכנית המשרדההתקציב יבטא את  .5.1.8

קה לבעלי התקציב בחלותוכניות העבודה ברמת פירוט שתשקף את במשרד 

 .התוכניות תאפשר ניהול מיטבי שלו ולמרכיבי ההוצאה

תקציב מיטביים בנוגע לולבקרה  ביצועבעל התקציב אחראי לתכנון, ל .5.1.9

בעלי התקציב  .המשרד יחידותצורכי לתוך מתן מענה מיטבי  ,שבאחריותו

 .לנוהל זה 'אנספח באחריותם מפורטים ותחומי 

לחטיבות מבעלי התקציב הרלוונטיים  ויבוזר התקציבמ נקובים סכומים .5.1.10

שם ל ,המטהלחטיבת ומינהל האנושי וההון ה תלחטיב ,לנציבות ,הביקורת

 הגברת האחריותיות שלהן.
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 המעגל התקציבי השלם .5.2

המפורטים בתרשים כולל את התהליכים העיקריים  המעגל התקציבי השלם .5.2.1

 שלהלן: הזרימה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 בניהול התקציב הענייןבעלי  .5.2.2

הון אנושי סמנכ"ל , המשרד , מנכ"למבקר המדינה - פורום הנהלת המשרד .5.2.2.1

, מנהל היועץ המשפטי, נציבות, מנהלי חטיבות הביקורתה , מנהלומינהל

 .המשרד ודובר אגף התכנון( - )להלן בקרההאסטרטגיה והתכנון, האגף 

 .ואגפיהןנציבות ה או חטיבות הביקורת -יחידות הליבה  .5.2.2.2

אנושי הון ההבחטיבת ומטה חטיבת הביחידות ה - יחידות המטה והמינהל .5.2.2.3

אגף ) בו יחידות הליבהבעשייתן של התומכות בפעילות המשרד ו נהלימהו
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תמיכה האגף  ;טד"םאגף  ;ארגוניהפיתוח הלמידה והאגף  ;התכנון

אגף  ;לוגיסטיקההנכסים והרכש, האגף  ;יאנושה ההוןאגף  ;ועיתמקצה

; אדריכל אגף הביטחון( -)להלן , החירום והסייברבטיחותה ,ביטחוןה

הממונה על  ;, ההסברה והדיגיטלדוברותה יחידת ;חשבותהאגף  ;המשרד

שוויון הממונה על ה ;ים בלשכת המבקרלאומי-ביןתחום הקשרים ה

השוויון והגיוון התעסוקתי של ההון האנושי ועל הממונה על  ;מגדריה

 (.השוויון לאנשים עם מוגבלות

 ,הרכש המרכזי ידתיח - לוגיסטיקההנכסים והרכש, ה אגף - גופי הרכש .5.2.2.4

  ת המכרזים.וועדוּ, (מידע מערכות)תחום  טד"םאגף 

היחידה הארגונית במשרד המקבלת בפועל את  -המשרד ועובדיו  יחידות .5.2.2.5

 .השירותיםאת הטובין או 

  יתתקציבתוכנית תכנון תוכנית עבודה ו .5.3

 תויחידתית הותוכניהמשרדית והתוכנית התכנון תהליך  .5.3.1

תוכנית המשרדית מהוות את התוכנית היחידתית של בעל התקציב וה .5.3.1.1

שבאחריות  התקשרויותלמימוש ההתשתית העיקרית להגדרת התקציב ו

 .בעל התקציב

המשרדית תוכנית התהליך תכנון במקביל לנעשה תכנון התקציב  .5.3.1.2

 . תוהיחידתיתוכניות הו

 צוותי תוכניותת והיחידתיתוכניות התוכנית המשרדית והתכנון בתהליך  .5.3.1.3

בתוכנית משימות את ה ויגדירובעלי התקציב  העבודה, היחידות

 ,הנדרש ואופן מימושובהתייחס לתקציב היחידתית בתוכנית המשרדית ו

 כמפורט להלן:

ניתן לכמת את התקציב יהיה ש כדי ,משימה באופן ברורההגדרת  (א)

 ;למימושה הנדרש

 באחריותו. תהיהמשימה הגדרת בעל התקציב שה (ב)

פרויקט תקציבי למשימות במערכת הגדרת  -קישור ת"ע לתקציב  (ג)

התקציב יקושרו  לניהול תוכנית העבודה )נת"ע( כך שכלל פרויקטי

 למשימות הרלוונטיות להם.

 המשימות. תאגף התכנון והממונה על התקציב יקיימו בקרה על אופן הגדר .5.3.1.4

 תקציבית )ספר התקציב(התוכנית התכנון תהליך  .5.3.2
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( יקיים הממונה על ספטמברחודש ב) עם הנעת תהליך התכנון המשרדי .5.3.2.1

התקציב הצפוי לשנה  של ההערכ ,בשיתוף חשב המשרד ,התקציב

תוכניות היחידתיות; הממונה יציג לתוכנית המשרדית ווהנדרש ל העתידית

 .לקבלת אישורם מבקר המדינהלמנכ"ל המשרד ולאת האמור 

המבקר יגדיר את מסגרת התקציב השנתית המאושרת לתכנון )ובכלל זה  .5.3.2.2

ון תכנ -תקציב השכר( ואת מדיניותו לגבי הנושאים המרכזיים בתוכנית  את

 פעמיים וכיוצא באלה-אדם, פרויקטים חדהכוח 

 כמפורט להלן: הממונה על התקציב יגבש מסמך הנחיות לתכנון תקציבי .5.3.2.3

מסגרות התקציב לבעלי התקציב בשנה המסמך יכיל פירוט של  (א)

 .פרטניותכלליות והנחיות כן ו ,העתידית

מסגרת התקציב המאושרת לתכנון בשנת תבסס על המסמך י (ב)

מסגרות התקציב לבעלי התקציב בשנה על העתידית,  התקציב

על ו שנתיים-פרויקטים רבמשימות ו, כוח אדםתכנון על הנוכחית, 

 בהם התקציב קשיח.נושאים 

ויופץ לבעלי התקציב לצורך  המשרד מנכ"לידי  המסמך יאושר על (ג)

 גיבוש תוכנית העבודה התקציבית.

מסגרת פי ל םאחריותבתחומי תוכנית תקציבית  יגבשוהתקציב  יבעל .5.3.2.4

 כמפורט להלן: ,התקציב

ת ותוכנילבהלימה לתוכנית המשרדית והתוכנית התקציבית תהא  (א)

לאחר בחינת הצרכים והמענה תיקבע ו ,ת המתגבשותוהיחידתי

למסגרת התקציב  שיהיו מחוץנושאים  .ליחידות המשרדהנדרש 

 עם סדרי העדיפויות למימוש.יוצגו בנפרד שנקבעה 

בהתאם לתבנית  תקציביות התקציבית תפורט למשימותהתוכנית  (ב)

  .לנוהל זה 'ב נספחבש

בין שמר ית בתקציב מחויבו , בנושאים קשיחיםשוטפים בנושאים (ג)

 תקציביותה הגדרת המשימות שחלפה לזו העתידית התקציב נתש

ויאושרו יוצגו בפירוט או חריגים נושאים חדשים . ותיאוריהן

  בהתאם.

תיאור,  הכוללנושא וסכום שיוצגו יתלווה מסד נתונים מפורט  לכל (ד)

 המבוקש יחידות מידה, אבני דרך, קשיחות התקציב כמות, מחיר,

לתקציב  , מקורות המידעתקציב מחויב(נושאים קשיחים ו)
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בהם שבמקרים  .יכולת ביזור משאבים ליחידותו ומובהקותם

יש לפרט את הנחות העבודה ואת אופן  ,בוצעה הערכה תקציבית

 ג'נספח ב מצורף תקציבית משימהלדף מידע  .ביצוע ההערכה

 לנוהל זה.

מיצוי מיטבי בבניתוח ו בהתחשביתבצע קציב לשנה העתידית תהתכנון  .5.3.2.5

בניתוח בהתחשב והשנה הנוכחית  של תקשרויותהוהתקציב של ה

באחריות בעלי התקציב  .העוקבתה לשנלהעברה  הצפוי המחויב התקציב

בשנת התקציב לקדם נושאים עם משמעויות תקציביות ולממשם עוד 

 .תהנוכחי

 ,את התוכניות התקציביות מכלל בעלי התקציב ירכזהממונה על התקציב  .5.3.2.6

המדינה מבקר משרד בסיס לגיבוש הצעת תקציב  ותוכניות אלה ישמשו

 הכספים של הכנסת.אישור ועדת שתובא ל

 כנסתשל האישור התקציב בוועדת הכספים  .5.4

"תקציב משרד מבקר המדינה כי  מבקר המדינה קובע :לחוק יסוד 10סעיף  .5.4.1

ייקבע לפי הצעת מבקר המדינה בידי ועדת הכספים של הכנסת, ויפורסם ביחד 

 עם תקציב המדינה."

הממונה על  , יגבשלעילכאמור  ,המידע הנצבר בתהליך התכנון בסיסעל  .5.4.2

תוגש  , וזוהצעת תקציב ,בסיוע החשב ובהתייעצות עם בעלי התקציב ,התקציב

 .המדינה המשרד ומבקר "למנכ לאישור

 עשייתו עיקרי : חזון המשרד וייעודו;האלההפרטים  הצעת התקציב תכלול את .5.4.3

דם; פירוט של אה; שיא כוח בשנה העתידיתתקציב המתוכנן ה ;המתוכננת

 . תוכניותה

 שאישרהואה לתקציב המקורי בהשו התקציב המתוכנן בשנה העתידית יוצג .5.4.4

הוצאה למעשה לכן בהשוואה ועדת הכספים של הכנסת בשנה הנוכחית, ו

של ניתוח כמו כן תכלול ההצעה . תחייבויות בשנה הקודמתהשל כלל הביצוע לו

ותקציב רזרבה(  ותפעמי-וחד שכר, רכישות שוטפות)בתקציב נושאים מרכזיים 

מחשוב וכיוצא ופירוט העשייה בנושאים מרכזיים )הון אנושי, למידה, אמרכלות, 

 (.באלה
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לוועדת  לנוהל זה ותוגש נספח ד'שבתבנית ל בהתאםערך ית הצעת התקציב .5.4.5

התקציב  .3ערךישי בדיון ייעודיהתקציב אישור שם ל ,של הכנסת הכספים

 לשנת התקציב העתידית.משרד של ההתקציב המקורי  יהיהשאושר 

 תכנון ואינטגרציה .5.5

התוכניות ותוכנית המשרדית הובמקביל להתקדמות תהליך התכנון של  ,בהתאם .5.5.1

כנית תקציבית מעמיקה וימשך תהליך התכנון התקציבי לגיבוש תי ,תוהיחידתי

 ומפורטת.

סעיפים פי ל המפורטתת מטרת שלב זה היא גיבוש תוכנית תקציבית סופי .5.5.2

 בחלוקה לבעלי התקציב. ,משימות תקציביות ופרויקטים ,תקציביים

 בשלב זה יושלמו התהליכים האלה: .5.5.3

הטמעת השינויים והעדכונים הנדרשים בתקציב לנוכח אישור הצעת  .5.5.3.1

מות הביצוע התקציבי בשנה התקציב בוועדת הכספים ולנוכח התקד

 הנוכחית;

ת והיחידתיהתוכניות תוכנית המשרדית וההשלמת האינטגרציה בין  .5.5.3.2

 .נית התקציביתת לבין התוכוהמתגבש

 ,גיבוש התקציב המבוזר וסל הזכויות לחטיבות הביקורת, לנציבות .5.5.3.3

התקציב ואופן מימושו . חטיבת המטהלמינהל והאנושי וההון הלחטיבת 

 ;לנוהל זה ה'נספח במפורטים 

ביות שנקבעו ועדכונן בהנחיות לתכנון ובמסגרות התקציוידוא עמידה  .5.5.3.4

 במידת הצורך;

להצעת התקציב שאושרה  המפורטתוידוא התאמת התוכנית התקציבית  .5.5.3.5

 בוועדת הכספים.

בדצמבר בשנת  31עד לכל המאוחר שלמת תהליך התכנון והאינטגרציה או עם ה .5.5.4

וספר התקציב ויועברו לאישור  התוכנית התקציביתיסוכמו הנוכחית,  התקציב

סעיפים התקציביים ב הזנת התקציבצורך ל . זאתמבקרהוהמשרד מנכ"ל 

  שנה העתידית במערכות המידע במשרד.תחילת הב

                                                           
דצמבר. -לרוב מאושר תקציב משרד מבקר המדינה בוועדת הכספים של הכנסת בחודשים נובמבר  3

 ור תקציב המדינה.לעיתים מועד זה ישתנה בהתאם לתהליכי איש
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המבקר, ו המשרד מנכ"ליב על ידי עם אישור התוכנית התקציבית וספר התקצ .5.5.5

. העתק תקציב לבעלי התקציב הקצאתיפיץ הממונה על התקציב מסמכי 

 יחידת הרכש.להחשבות ואמור יועבר לאגף מה

בתהליך סדור יבוצע  אישור התקציב ע"י מנכ"ל המשרד והמבקרכל שינוי לאחר  .5.5.6

 .5.6.9סעיף להלן בכמפורט  של שינויי תוכנית עבודה ושינויי תקציב

 תפעולוו ניהול התקציב .5.6

 בינואר של שנת התקציב 1-יעשה בי תקצוב התוכנית התקציבית וספר התקציב .5.6.1

 .או ביום העבודה הראשון של השנה הנוכחית

הממונה על התקציב יתקצב את התוכנית התקציבית וספר התקציב המאושרים  .5.6.2

 במערכות המידע במודול ייעודי לנושא.

חשב המשרד יתקצב את הסעיפים התקציביים במערכת הסאפ בהתאם לספר  .5.6.3

 התקציב שאושר.

להן  שמוקצהוליחידות התוכנית התקציבית המאושרת תועבר לבעלי התקציב  .5.6.4

 יישום, מימוש ובקרה.שם ל ,תקציב יחידתי

התוכנית התקציבית וספר התקציב ש על כךהממונה על התקציב יבצע בקרה  .5.6.5

 הוזנו במערכת הסאפ ובמערכות המידע כנדרש.

הנוכחית את משנת התקציב הקודמת לשנת התקציב חשב המשרד יעביר  .5.6.6

העברת  .שולמו במלואןרויות המאושרות )התחייבויות( שלא ההתקש

תקצוב בהחרגה  יםועל כן נדרש ,תקציב המקוריה גורמת לניצולההתחייבויות 

 .הסעיפים התקציביים של

  העברת תקציב מחויב .5.6.7

ועד  ,התקציב בתחילת השנהשל  ומימושלשם ניהול  - תקצוב החרגה .5.6.7.1

יתוקצבו  ,התקציב המחויב מהשנה הקודמתהעברת את  המבקר שיאשר

 :הזהבאופן  המשרד חשבהסעיפים התקציביים על ידי בהחרגה 

סעיף התקציב כך שיתרת התקציב תקצוב  - המשרדסמכות חשב  (א)

תקצוב  המקורי בסעיף או הסכוםמ 50%לפעילות תהיה לפחות 

  .ניהםימבהנמוך לפי , ש"ח לסעיף תקציבי 500,000-החרגה עד ל
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גובה התקציב עד סעיף התקציב תקצוב  - המשרדסמכות מנכ"ל  (ב)

בהתאם לצורך במימוש תוכנית  ,המחויב מהשנה הקודמת

 .העבודה

 מחויבה תקציבה העברתמבקר המדינה את  אישור .5.6.7.2

סיכום שנת התקציב הקודמת ספיות לעם השלמת הפעולות הכ (א)

התוכניות לממונה על התקציב את רשימת כל  המשרד חשביעביר 

 . במלואו ותקציבן טרם בוצע המוגדרות שכבר אושרו

שבה  מבקרלפנייה הממונה על התקציב יכין מטעם מנכ"ל המשרד  (ב)

 העברת התקציב המחויב המלא.ל ואישוריתבקש 

את העברת התקציב המחויב, יתקצב חשב המשרד  המבקראישר  (ג)

עיפים התקציביים בהתאם לאישור זה את התקציב המחויב בס

 .לעילש 5.6.7.1סעיף לפי ויבטל את החרגת התקציב שנעשתה 

התקציב המחויב כדי לוודא שהממונה על התקציב יבצע בקרה  (ד)

 תוקצב בסעיפים התקציביים כנדרש.

 מהשנה הקודמת לשנה הנוכחיתשאינם מחויבים  העברת עודפים .5.6.8

 שאינם מחויבים להתיר שימוש בשנה הנוכחית בעודפים המבקרבסמכות  .5.6.8.1

 בהתאם לצורכי המשרד. ,שנותרו בשנה הקודמת

יקיים המשרד תהליך לבחינת הצורך  4שנת התקציב בחודש יוני של .5.6.8.2

המשימות בתהליך זה ייבחנו . ימוש בעודפים שנותרו בשנה הקודמתבש

של צרכים נוספים כן ייבחנו ו ,וטרם מומשוהקודמת שתוכננו בשנה 

 אלה שאושרו בתקציב המקורי.מלבד משרד ה

בסיוע , הערכת מצב תקציבית כוללתהממונה על התקציב בצע ילצורך כך  .5.6.8.3

. בהערכת מצב זו ייבחנו משרד ובהתייעצות עם בעלי התקציבחשב ה

מימוש התקציב בשנה הנוכחית, קצב סיכום השנה התקציבית הקודמת ו

 מימוש.והתחזית ל המימוש התקדמות

משרד, של הכאמור, וכן הצרכים הנוספים תקציבית המצב התוצרי הערכת  .5.6.8.4

 .לאישור מנכ"ל המשרדיועברו 

                                                           
של השנה לאחר סיכום שנת התקציב הקודמת ולנוכח השנייה  במחציתתהליך זה מתקיים לרוב   4

 הערכות מצב ובחינת התקדמות תוכנית העבודה המשרדית.
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ימת הנושאים והתקציב הנדרש רשיגובשו בהתאם לאישור המנכ"ל  .5.6.8.5

מהעודפים שנותרו לשם תקצובם  המבקרלאישור עבורם, ואלו יועברו 

 תקציב המקורי שאושר.ה לענוסף הקודמת, בשנה 

את העברת העודפים ותקצובם, יתקצב חשב המשרד את  המבקראישר  .5.6.8.6

 התקציב הנדרש בסעיפים התקציביים בהתאם לאישור זה.

התקציב תוקצב בסעיפים ש די לוודאהממונה על התקציב יבצע בקרה כ .5.6.8.7

 התקציביים כנדרש.

לשכת מבקר המדינה תעדכן את ועדת הכספים של הכנסת בדבר אישור  .5.6.8.8

 בדבר סכום העודפים שאושר לשימוש, עודפיםב משרדה שימושל המבקר

, אוצר המדינה מהעודפים שנותרוקופת המוחזר להתקציב  סך בדברכן ו

 .יוחלט על כךאם 

 בתקציב שינויים  .5.6.9

ת ושינויים בתוכנית והיחידתיבתוכניות שינויים בתוכנית המשרדית ו .5.6.9.1

כחלק מניהול תוכנית העבודה  ,צורךהתקציבית יבוצעו בהתאם ל

 התקציב.ו

יפעל  ,תקציבית בנושא משימה התוכנית התקציביתעלה צורך לעדכן את  .5.6.9.2

 :הזהבעל התקציב באופן 

הנדרש  לפי אישור המשימה או הצורך החדשים - בחינת הצורך .5.6.9.2.1

 ייבחנובתהליך בחינת הצורך  .5בעניינםהעוסקים הלי המשרד ונב

המשמעויות והמקור התקציבי הנדרש , ההיקף התקציבי המתוכנן

 מעדכון התוכנית התקציבית. הנגזרות

  - סמכות העברת תקציב .5.6.9.2.2

 להעביר תקציב בין משימות תקציביות - סמכות בעל התקציב (א)

וזאת בשיעור שינוי , שבאחריותו המתוקצבות באותו סעיף תקציבי

ש"ח מהתקציב  100,000או  15%של עד )הגדלה או הקטנה( 

 ניהם.י, לפי הנמוך מבבמשימה

בין משימות לאשר שינוי תקציב  - אנושי ומינהל סמכות סמנכ"ל הון (ב)

המתוקצבות באותו סעיף תקציבי, וזאת בשיעור שינוי תקציביות 

                                                           
נוהל תוכניות עבודה )טרם פורסם(, נוהל ביצוע פרויקטים להקמת יישומים ומערכות מידע, נוהל רכש   5

ל התקשרות ועבודה עם יועצים מקצועיים במשרד מבקר המדינה ונציב תלונות )טרם פורסם(, נוה
 הציבור וכיוצא באלה. 
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, לפי הנמוך ש"ח 500,000 או 25% של עד)הגדלה או הקטנה( 

  ניהם.ימב

ממונה על י היד יותר ייבחנו על יםגבוה ף תקציבי או בשיעורשינויים בהיק .5.6.9.3

 .המשרד מנכ"להתקציב ויועברו לאישור 

הממונה על התקציב וחשב המשרד יבצעו בפועל את העברת התקציב בין  .5.6.9.4

 המשימות התקציביות והסעיפים התקציביים בהתאם לצורך.

 מימוש התקציב  .5.7

 ,בהתאם לתוכנית העבודה ולתוכנית התקציבית המאושרות התקציב ימומש .5.7.1

 אופנים האלה:וב

  שכר .5.7.1.1

השכר  החשבות בהתאם לחוקת ידי אגף יבוצעו עלשלומי השכר ת (א)

של העובד ולדיווח המתקבל האישיים ני השכר ותבמשרד, לנ

 .יאנושה ההוןמאגף 

לקיים בקרה שוטפת על נאותות  יאנושה ההוןבאחריות מנהל אגף  (ב)

אגף הדיווחים והשינויים במרכיבי השכר של העובדים המועברים ל

 לצורך תשלום השכר.החשבות 

בקרה על נאותות הדיווחים לקיים  חשב המשרדבאחריות  (ג)

והשינויים במרכיבי השכר של העובדים, על הזנתם כנדרש 

ביצוע השכר, על ביצוע  לפנילמערכת השכר, על חישוב השכר 

 השכר בפועל ועל הזנתו כנדרש בסעיפי התקציב.

 ת יוהתקשרו .5.7.1.2

בהתאם לנוהל הרכש התקשרויות יבצע את הבעל התקציב  (א)

 7במשרד הרכש ושל גופי 6הדורשיםהגופים של בסיוע המשרדי ו

 .ההתקשרויות , והוא יהיה האחראי העליון למימושבהתאם לצורך

באחריות בעל התקציב והגוף הדורש לממש את התקציב ולהקים  (ב)

את ההתקשרויות בהתאם לתוכנית התקציבית שאושרה, לתקציב 

 ולסעיף התקציבי המקושר לנושא.התקציבית המוגדר למשימה 

                                                           
 לרוב בעל התקציב הוא גם הגוף הדורש.  6
 למעט אגף טד"ם, שהוא עצמאי בתחום הרכש.  7
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לבצע בקרה על התאמת נושא  המשרד חשברכש ובאחריות גוף ה (ג)

בתוכנית התקציבית ולסעיף תקציבית ההתקשרות למשימה 

 המקושר אליה.

 העברות בין גופים .5.7.1.3

תכן יגופים דורשים תרת תקציב פנימית בין בעלי תקציב או בין העב (א)

ידה מבוזרת תקציב שאינה בעל התקציב הוא יח: האלהמקרים ב

שאינו בתחום אחריותו ומקצועיותו התקשרות בנושא גוף דורש; 

מימוש תקציב בהתקשרות בשיתוף גוף דורש  ;של בעל התקציב

 אחר.

בעל תקציב שאינו הגוף הדורש בהתקשרות יאשר את ההוצאה  (ב)

אליו הוא כפוף או אצל מנהל שת אצל מנהל החטיבה התקציבי

 הנציבות.

את ההוצאה התקציבית  או מנהל הנציבות מנהל החטיבה ואישר (ג)

לממונה על התקציב להעברה יעביר בקשה בעל התקציב  -

 תקציבית לגוף הדורש הרלוונטי. 

הממונה על התקציב יבחן את הבקשה ויעביר את התקציב  (ד)

בהתאם  ,בתוכנית התקציבית, במערכות המידע ובסעיפי התקציב

 לצורך.

שאמון על הקמת התקשרויות  לגוף הדורשיעביר בעל התקציב  (ה)

כן ומאפייניה ו , תכולתהמהות ההתקשרותל פירוט בנוגעבנושא 

 דרישות נוספות בהתאם לצורך.

 בקרה ודיווחהערכת מצב,  .5.8

 דיווחים שוטפים .5.8.1

על חודשי להפיק דוח המשרד חשב באחריות  -ביצוע התקציב בסעיפים  .5.8.1.1

החריגות הקיימות והצפויות  את, לציין בו השונים התקציב בסעיפיםביצוע 

 ולהעבירו לממונה על התקציב.

על רבעוני להפיק דוח  יאנושה ההוןבאחריות אגף  -שעות נוספות ביצוע  .5.8.1.2

 ולהפיץ את הדוח תוכנית המאושרתעומת הביצוע השעות הנוספות ל

 .ולמנהל הנציבות למנהלי החטיבות
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מנתבים אשר  ,המינהלאגפי באחריות אגפי המטה ו -תקציב יחידתי ביצוע  .5.8.1.3

התקציב ביצוע יק דוח רבעוני על להפ ,משאבים לחטיבות ולנציבותאת ה

למנהלי החטיבות  ולהפיץ את הדוח התקציב שהוקצה להן מול היחידתי

 .ולמנהל הנציבות

 בקרה עיתית .5.8.2

באחריות הממונה על התקציב לקיים בקרה חודשית על ניהול התקציב  .5.8.2.1

 וביצועו.

באחריות בעלי התקציב והגופים הדורשים לקיים בקרה חודשית על ניהול  .5.8.2.2

 וביצועו, כל אחד בתחום אחריותו.התקציב 

 .ומיצויןבאחריות גופי הרכש לקיים בקרה רבעונית על ניהול ההתקשרויות  .5.8.2.3

 ביצוע התקציב לוועדה לביקורת המדינה של הכנסתעל דיווח  .5.8.3

 כי קובע ,]נוסח משולב[ 1958-מבקר המדינה, התשי"חחוק ל 25סעיף  .5.8.3.1

הכספי של משרדו  אחרי תום שנת הכספים יגיש המבקר את הדין וחשבון"

 ."ועדהולאישור ה

עם סיום שנת התקציב ולאחר סיום הפעולות התקציביות והכספיות  .5.8.3.2

בהתאם  ירכז את נתוני ביצוע התקציב חשב המשרד ,לסגירת השנה

 .לנוהל זה 'נספח ובשתבנית ל

ביצועו בשנת את מידת תקציב ויקף הדיווח ביצוע התקציב יכלול את ה .5.8.3.3

הוצאה למעשה בשנת התקציב הקודמת עומת הל ,התקציב המדווחת

. כמו כן יכלול הדיווח את תקציב המקורי בשנת התקציב העוקבתעומת הול

לוגיות ומערכות מידע, טכנוהון אנושי, בנושא ) ושבוצעהדברים עיקרי 

 .(תשתיות וכיוצא באלה

 שנההעבודה וסיכום הבקרת תוכנית  .5.8.4

ניהול התקציב מת ווהיחידתיהתוכניות תוכנית המשרדית והכחלק מניהול  .5.8.4.1

 ןתוכניות העבודה והתקציב ויישומ יבוצע תהליך משרדי לבקרה על ניהול

שנת התקציב  הראשונה של מחציתהשל  התהליך זה יתקיים בסיומ

וכן בתחילת שנת התקציב העתידית כחלק מסיכום כולל של שנת הנוכחית, 

 .הקודמתהתקציב 
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, בסיוע חשב המשרד הממונה על התקציב ירכז את הבקרה התקציבית .5.8.4.2

 בתהליך זה ייסקרו הנושאים האלה:. ובשיתוף בעלי התקציב

 התקציב של המשרד ושל בעלי התקציבמסגרות  התפתחות (א)

 ;התוכנית התקציבית המעודכנת( - )להלן בנקודת הזמן הנבדקת

 ;המעודכנתמול התוכנית התקציבית אל ביצוע התקציב  (ב)

 ;השכר וביצועותקציב , כוח אדםבנושאים של התפתחות  (ג)

ושל  המטהוהביקורת, המינהל  של חטיבותניצול המשאבים  (ד)

 ;כולל תקציבים יחידתיים ,הנציבות

מביצוע כן ומניהול התקציב ותפעולו  לקחים והפקת למידה (ה)

 התקציב וההתקשרויות.

 לקחים והפקת למידהתחקיר,  .5.9

ניהול הידע תחקור של וכן  ותפעולו ו, ניהולהתקציב תכנוןשל  תהליךה רותחק .5.9.1

למידה, תחקור והפקת לקחים במשרד מבקר יתבצעו בהתאם לנוהל  טמעההוה

 .המדינה ונציב תלונות הציבור

 אחריות ותחולה .6

 והיחידות. בעלי התקציבהמשרד, כלל האחריות ליישום הנוהל מוטלת על  .6.1

 תחולת נוהל זה היא מיום פרסומו. .6.2

בנוהל, בהנחיה, בחוזר  -הוראות נוהל זה מחליפות כל הוראות קודמות שניתנו בעניין  .6.3

 ובאות במקומן. -או בכל מסמך אחר 

 טבלת השינויים שבוצעו בנוהל .7

 

מספר 

 המהדורה

תאריך 

 השינוי

הסעיפים 

 המושפעים
 תיאור השינוי והנימוקים

1 
ספטמבר 

2022 
 אישור הנוהל 

 2024יולי  2
הגדרות:  4סעיף 

"בעל תקציב", 
 התאמה להגדרות שבנוהל רכש
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מספר 

 המהדורה

תאריך 

 השינוי

הסעיפים 

 המושפעים
 תיאור השינוי והנימוקים

"גוף דורש",גוף 

רכש", "דרישת 

רכש", "הזמנות 

רכש", "היחידה 

המזמינה" 

 "התקשרות. 

הוספת סעיף 

 )ג( 5.3.1.3

קישור ת"ע לתקציב במערכת 

 נת"ע )ניהול תוכניות עבודה(

 

 התאמה לתבנית הנהלים 6.3הוספת סעיף 

 תחומי האחריות נספח א'

 

 

 חתימת המנכ"ל: 
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 משרד מבקר המדינה
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 בעלי התקציב ותחומי אחריותם :ח א'פנס

 אחריותהתחומי  / תחום תקציב תקציבהבעל 

 יחידותה
  

החטיבה לביקורת משרדי 
 שלטוןהממשלה ומוסדות ה

הניתנים למימוש מול בעלי ולנושאים לנושאים שוטפים יחידתי תקציב 
 התקציב והגופים הדורשים

החטיבה לביקורת תחומי 
 רווחההחברה וה

החטיבה לביקורת תחומי 
 לאומיותהתשתיות הכלכלה וה

החטיבה לביקורת מערכת 
 הביטחון

החטיבה לביקורת השלטון 
 המקומי

 נציבות תלונות הציבור

 מינהלהאנושי וההון החטיבת 

 חטיבת המטה

 מינהלהאנושי וההון החטיבת 
  

 שכר בסיס, שעות נוספות, הוצאות רכב, תשלומי פרישה שכרתחום ה

נכסים הרכש, אגף ה
 לוגיסטיקההו

קת וחזתתפעול ולוגיסטיקה, אמרכלות ונכסים, משאבים חומריים, 
 יעוץ למינהלימערכות ומבנים, שירותי 

, בטיחותה, ביטחוןאגף ה
 החירום והסייבר

הגנת הפרטיות, סייבר, ה, הגנת המידע ותםואבטח מתקניםבשמירה 
 אבטחת המבקר

רווחה , , שירות לאומייאנושה ההון עובדים, יועצי ה שלמיון וקליט ההון האנושיאגף 
 ארגונית, הטיפול בעובד וברווחתו, ליווי פורשים, גמלאים

 בינוי ושדרוג הקייםפרויקטים של  בינויתחום התשתית וה

  חטיבת המטה
אסטרטגיה ה, תכנוןאגף ה

 בקרההו
 תפיסה ותורה, ניהול הידע והמידע

טליות ידיגהטכנולוגיות אגף ה
 מידעהו

של  הפעלה ;תשתיותשל מחשוב וומערכות מידע  שלהקמה ופיתוח 
 ואבטחת מידע תן;תחזוקו בהן , תמיכהתשתיות ומערכות מידע

פיתוח למידה, קורסים פנימיים וחיצוניים, השתלמויות, השכלה  ארגוניהפיתוח הלמידה ואגף ה
 , ימי עיוןגבוהה, פיתוח ארגוני וייעוץ למנהלים

הקלטת  ;עיצוב גרפי, הדפסה ופרסומים ;תרגום ;עריכה לשונית מקצועיתהתמיכה אגף ה
; כריית מידע וניתוח נתונים ;מידענות ;רשומות ;ישיבות ותמלול

 , שיתוף הציבורולבירור תלונות לביקורתשירותי ייעוץ 

הוצאות נסיעה, מערכת השכר, ניהול חשבונות בנק, דוחות כספיים,  חשבותאגף ה
 זכויות עובדי קבלן, בקרת עלויות, בקרת שכר

חו"ל, ב גופים לאומיים, שיתופי פעולה עם-חברות בארגונים בין לאומי-בין יתוף פעולהשתחום 
 כנסים, נסיעות לחו"ל

יחידת הדוברות, ההסברה 
 והדיגיטל

מסעות פרסום מרשתת, מדיה חברתית, התקשורת, פרסומים, אתר 
 , כנסים(קמפיינים)
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 אחריותהתחומי  / תחום תקציב תקציבהבעל 

 גיוון תעסוקתי, אנשים עם מוגבלות שוויון וגיוון תעסוקתיממונה 

 שוויון מגדרי, מעמד האישה, מודעות להטרדות מיניות שוויון מגדריממונה 

 רזרבהתקציב הביקורת פנימית, יועצים,  המשרד מנכ"ל
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 נספח ב': תבנית להגשת תוכנית תקציבית

 

סעיף ה פרויקט(המשימה )ה נושאה
 תקציביה

תקציב ה
 ש"ח(ב)

תקציב ה
בשנה 

קודמת ה
 )ש"ח(

עיקרית התכולה ה
 ולוח הזמנים

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

 

 לדוגמה:
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 )פרויקט(תקציבית דף מידע למשימה : 'גנספח 

  נושאה

  פרויקט(התקציבית )המשימה ה

  עיקריתהתכולה ה

  פירוט התכולה

 

 כמותה שירותהפריט/ה
יחידת 

 מידהה
 עלותה מחירה

          

          

...         

         סה"כ

 

 דרך ואבני מניםזח לו

    התחלה המועד 

   סיום המועד 

  אבני דרך מרכזיות לתשלום 

 מקורות המידע

  צורך שוטף/ צורך חדש/צורך מאושר - פריט

  קודמת/הערכת מומחההצריכה בשנה ה - כמות

  הצעות מחיר/הערכת מומחהחוזה קודם/ - מחיר

יעד הקודם/תאריך החוזה הסיום  -לוח הזמנים 

 פרויקטליה

 

 מידע משלים

    בתוכנית העבודהמשימה 

  תקציבי הסעיף ה

  קודמת השנה בביצוע 

  ניצול לפי אבני דרך/ניצול לינארי - מאפיין צריכה

  כן/לא - משאב מבוזר

  קשיח/גמיש

  פעמי-שוטף/חד
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 תבנית הצעת התקציב  - 'ד נספח
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תקציבים  -לחטיבות ולנציבות משאבים ביזור  :'הנספח 

 יחידתיים

 

תפיסת הניהול המשרדית מדגישה את האחריות של המנהלים ליחידותיהם ולתוכנית  .1

למנהלים למימוש  ואמצעיםהעבודה שלהם. תפיסה זו מעצימה את הצורך במתן סמכויות 

 הקצאת תקציב ומשאבים. ובכלל זהאחריותם, 

תהליך ביזור התקציב לחטיבות ולנציבות מביא לתועלות רבות ברמה  ,נוסף על כך .2

 :, כמפורט להלןשרדית וברמה היחידתיתהמ

המכירים מקרוב  םעל ידי המנהלי בתוכנית העבודהים והמשימות תיעדוף הנושא .2.1

 .רכיםצאת ה

 שנתית. -שיפור התכנון התקציבי וניהולו בתוכנית עבודה רב .2.2

 התחשבות בשיקולים התקציביים והכלכליים בקבלת ההחלטות של המנהלים. .2.3

 התקציביות ושיפור יכולת הניתוח שלהן.שקיפות ותיעוד של ההוצאות  .2.4

ת ביכולתו להגדיר את הצרכים הנדרשים ואת והמנהל מתבטאשל סמכות האחריות וה .3

 סדר העדיפויות בתהליך התכנון ובניהול התקציב השוטף.

ניהול התקציב על ידי המנהל ויחידתו מחייב אותם לתכנן את משימותיהם ואת התקציב  .4

לקיים בקרה שוטפת, ם אות מחייבכן ת העבודה המשרדית, וכחלק מתוכני לביצועןהנדרש 

 על מימוש התקציב.עיתית וסדורה 

תהליך ביזור התקציב לחטיבות ולנציבות אינו פוטר את המנהלים מלמלא אחר המדיניות  .5

, הנורמות וההחלטות הקיימות. לשם כך מוגדרים במשרד הגורמים האסדרההמשרדית, 

בהוצאת מימוש התקציב וב לסייע והם אחראים ,המקצועיים העוסקים בכל תחום

 ההתקשרויות מהכוח אל הפועל.

 יים: תושל הנציבות נחלקים לש ותהחטיבשל היחידתי מקורות התקציב  .6

 ככל בעל תקציב במשרד.  למילוי צרכיה,יחידתי שעומד לרשות היחידה תקציב  (א)

 ליחידה מבעלי התקציב.  המוקציתמסגרת משאבים  (ב)

על ידי בעל  נקבעת ,לעילש)ב( 6כאמור בסעיף , ליחידות שיוקצו המשאביםמסגרת  .7

על ידי  וייעשבמשאבים התקציב כבר בשלב התכנון. מימוש הצרכים ותיעדוף השימוש 

 .בתיאום עם בעל התקציבהיחידה 
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שימושי התקציב במסגרת תהליך הביזור לחטיבות ולנציבות כוללים נושאים כלליים,  .8

כוח אדם, לקידום  ה שלייעודיים ופעילות שוטפת לפיתוח והכשרמשימות ופרויקטים 

 מקצועיות היחידה ולטיפול בעובדים וברווחתם.

 דאח, כל עימם ובתיאום מימוש התקציב יתבצע באמצעות גופי המטה והמינהל במשרד .9

בתחומי אחריותו. הגורם התקציבי בחטיבות ובנציבות יאשר את הצורך ואת ההוצאה 

התקציבית ויפנה לגוף במטה או במינהל לתיאום ההתקשרות והרכש. הגופים במטה 

מימוש התקציב, תמחור נוגע לתנו את המענה המלא לחטיבות ולנציבות ביובמינהל י

 .ההתקשרות הנדרשהפעילות ותהליך 

קורות התקציב ובין השימושים השונים יתבצעו על ידי הממונה על התקציב הסטות בין מ .10

הנציבות והגופים הרלוונטיים במטה ובמינהל. באפשרות , החטיבותעם ובתיאום 

הן ובלבד ש ,ןרכיהולצבין המקורות והשימושים בהתאם  לבצע הסטותהחטיבות והנציבות 

 בפעילויות הליבה שהוגדרו. בכך פוגעות נןאי

, תתבצע על ידי החטיבות םוניצול ים היחידתייםעיתית ושוטפת על מימוש התקציבבקרה  .11

הגופים במטה ובמינהל  ידווחורבעון  בכלהנציבות והגופים הרלוונטיים במטה ובמינהל. 

תיאום ויישור קו בין כל הגורמים  ויבוצעו ,על התפתחות המסגרות ועל ניצולןליחידות 

 .הממונה על התקציבווהמינהל גופי המטה  ,יחידותה ,המעורבים

לשימוש  וותרו בסיכום השנה יועברו לרשות החטיבות והנציבותייתרות תקציביות שי .12

 .בשנה העוקבת

 

 מבנה התקציב היחידתי

תקציב ה פרויקטה נושאה
 מקוריה

 )ש"ח(

 זכויותהסל 
 )ש"ח(

 הערות

 252,000 150,000 סה"כ יחידה לדוגמה
 

 150,000 תקציב שוטף תקציב ישיר
 

החלטת מנהל פי לשימושים 
 היחידה

 -תקציב מבוזר 
 למידה

הכשרות 
 והשתלמויות

 
הכשרות  -למידה  84,000

והשתלמויות יחידים 
 לעובדים

 -תקציב מבוזר 
 למידה

 ימי עיון
 

ימי עיון מקצועיים,  -למידה  30,000
 הרצאות

 -תקציב מבוזר 
 רווחה

 סיורים חטיבתיים
 

 סיורים חטיבתיים -רווחה  112,000

 -תקציב מבוזר 
 רווחה

 ימי גיבוש אגפיים
 

 ימי גיבוש אגפיים -רווחה  26,000
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 לוועדה Nשנה  שלהתקציב  ביצוע על דיווח :'ו נספח

 הכנסת של המדינה לביקורת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 


