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הבחירות לכנסת העשרים ושש
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26יוני הגדדרות
מפלגותמימוןחוקלפיהמדינהמבקרהנחיות,1973-ג"התשל,מפלגותמימוןחוק

מבקרשלקודמותוקביעות2009-ט"התשס,סיעהשלהכספייםענייניהניהולבדבר
.בבחירותורשימותסיעותשלהכספיתלהתנהלותןהכלליםאתמתוויםהמדינה

הסיעותאםלבחוןומטרתה,הסיעהשלהמבוקרהכספיהדוחעלהיאהביקורת
.המדינהמבקרוהנחיותהחוקהוראותאתקיימווהרשימות

:נושאיםלשלושההתייחסותנדרשתהביקורתבדוח-החוקפיעל
.אם הסיעה עמדה בהגבלות על קבלת תרומות שנקבעו בחוק✓
.אם הוצאות הסיעה היו בגבולות תקרת ההוצאות שנקבעה בחוק✓
.אם הסיעה ניהלה את חשבונותיה לפי הנחיות מבקר המדינה✓

שלהןהרלוונטיות,ההוצאותבדברהדיווחשלמותגםנבחניםהביקורתבמסגרת
.סבירותןו

הממלכתיהמימוןסכוםומהולאאוחיוביהואהדוחהאםייקבעהביקורתבסיום
.מהסיעהשיישלל

2026יולי 

המסגרת החוקית
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26יוני הגדדרות

לפני101-ההיום)18.7.26-הקובעביוםתחילתה-הבחירותתקופת❖
.הבחירותביוםמסתיימתוהיא,(הבחירות

,היוצאתבכנסתסיעהידיעלמיוצגתשהייתהמפלגה:מאלהאחד-סיעה❖
חברידיעלבכנסתמיוצגתוהיאמועמדיםרשימתלכנסתבבחירותהגישה
בכנסתבנציגיהאובנציגההכירההכנסתשוועדתמפלגה;לפחותאחדכנסת

.אחתסיעהבכנסתהמקיימותיותראומפלגותשתישלצירוף;כסיעה

לכנסתבבחירותוהגישהבכנסתמיוצגתשאינהמפלגה-מועמדיםרשימת❖
.מועמדיםרשימת

כמהבידישהוגשהמשותפתמועמדיםרשימת-משותפתמועמדיםרשימת❖
.מפלגותאו/וסיעות

.אחרתמצויןאםאלא,לרשימהגםהיאהכוונה"סיעה"שמצויןבמצגתלהלןמקוםבכל

2026יולי 

הגדרות
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26יוני הגדדרות

להוצאותממלכתימימוןלקבלתזכותקיימתהחוקלפי❖
תוצאותולפיהבחירותלאחרורשימותסיעותשלהבחירות
.בחוקהקבועותלנוסחאותבהתאםהבחירות

המימוןחשבוןעלהמדינהמאוצרמקדמהלקבלניתן❖
.בחוקהמפורטיםבתנאים

ורשימותלסיעותשמותרההוצאותסכוםאתמגבילהחוק❖
."ההוצאותתקרת"-הבחירותלמערכתבקשרלהוציא
.בחוקהמפורטותלנוסחאותבהתאםמחושבתהתקרה

2026יולי 
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26יוני הגדדרות

כללינוהלוובו,הבחירותלמערכתשייוחדבנקחשבוןלפתוחיש-בנקחשבון❖
ועדהבנקחשבוןפתיחתמיוםעדכנייםבנקדפילשמוריש.הכספיותהפעולות

הפעולותוביןהחשבונותהנהלתרישומיביןהתאמהולבצעהביקורתלמועד
.הבנקחשבוןבדפיהרשומות

שקבעהנחיותלפיחשבונותיהםלנהלוהרשימותהסיעותעל-חשבונותניהול❖
.המדינהמבקר

הקשורותהכספיותהפעולותלכלאסמכתאותלשמוריש-אסמכתאותשמירת❖
.הבחירותלמערכת

,שהתקבלותרומותעלשוטףבאופןלדווחהחובהחלה-תרומותעלדיווח❖
מבקרמשרדשלהמרשתתשבאתרהממוחשבתהמערכתבאמצעותוזאת

.באתרלציבורמיידמתפרסמיםהתרומותנתוני-הלבלתשומת.המדינה
ההכנסותעלמבוקרכספידוחלהגישיש-המדינהלמבקרכספידוחהגשת❖

.הבחירותתוצאותפורסמושבומהיוםשבועות24תוךבבחירותוההוצאות
(בגינןהתחייבויותלרבות)וההכנסותההוצאותכלאתלכלולצריךהכספיהדוח

רואהשלדעתחוותאליוותצורףמצטברבסיסעל,הבחירותליוםמאזןוכן
מערכתניהולובדברהחשבונותשלושלימותםתקינותםבדברחשבון

.ההנחיותלפיהחשבונות

2026יולי 

הכללים החלים על סיעות ורשימות
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26יוני הגדדרות

שולחנועלהסמוכיםביתוובנילאדםשמותרהמרביהתרומהסכום➢
2,800הואלכנסתבחירותבהשמתקיימותבשנהלסיעהלתת

.ח"ש
בהבשנהבכנסתמיוצגתשאינהלמפלגההמרביהתרומהסכום➢

לאחרלאסוףרשאיתוהיא,ח"ש14,000–בחירותמתקיימות
כיסוילשםמתורםח"ש28,000שלבסךתרומותהבחירות

.הבחירותבשלהתחייבויותיה
.(רשומהשותפותלרבות)מתאגידתרומהאסורה➢
."בוחר"שאינוממיתרומהלקבלאסור➢
.בעקיפיןולאבמישריןלא,במזומןתרומהלקבלאסור➢
.שםבעילוםתרומהאסורה➢
בידיאומתוולאנבדקולאומענושזהותוממיתרומהלקבלאסור➢

התרומהמקבל

2026יולי 

מגבלות על קבלת תרומות 
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26יוני הגדדרות

תשלוםהיאמהותןשכלכסףבשווהתרומותלקבלאין-כסףבשווהתרומות➢
שירותבקבלתמדובראםאלא,הבחירותמערכתשלכספיותהוצאותעבור

מוגברתחובהמוטלת.עיסוקובתחוםשלאעצמומהמתנדבבהתנדבות
אתלוודאהמאפשריםנאותיםמסמכיםלקבלהתרומהקבלתעםמידלדרוש

בחוקשנקבעובמגבלותהתרומהעמידתואתהתרומהשוויאת,התורםזהות
.ובהנחיות

אישור,שקיםתצלומי,היתרבין,לשמוריש-תרומותלגביאסמכתאותשמירת➢
,סליקהאתריבאמצעותאובאשראיהתורמיםפרטי,בנקאיתהעברהעל

.כסףבשווהתרומהשלבמקרההתרומהושוויהתורםלזיהוינאותיםמסמכים

בגיןהוצאותקיזוזללאבשלמותןהתרומותאתלרשוםיש-התרומותרישום➢
.תרומותגיוסבגיןאוהפקדה

זהותאתולאמתלבדוקיש-במרשתתסליקהאתריבאמצעותתרומות➢
שיופקוהתורמיםרשימותכיולהבטיח,התרומותמקוראתוכן,ומענםהתורמים

.בהנחיותהנדרשיםהפרטיםמלואאתיכללומהאתרים

2026יולי 

דגשים-תרומות 



8
8

26דגשים דדדרות--הגיוני 

ולקיוםולהסברהלתעמולה,פעולותיהלארגוןסיעהשלהוצאות-הוצאות➢
;כאלההוצאותבשלהתחייבותלרבות,הציבורעםוהרעיוניהארגוניהקשר

,מועמדיםרשימתשלאוסיעהשלהמיוחדותההוצאות-בחירותהוצאות
.לכנסתהבחירותבמערכתהבחירותלמעןאוהבחירותבתקופתשהוצאו

הכנסתחברימספרלפיתחושבהיוצאתבכנסתלסיעה-ההוצאותתקרת➢
המנדטיםמספרלפיתחושבחדשהלסיעהואלוהיוצאתבכנסתלהשהיו
גםבחשבוןיובאוההוצאותבתקרתהעמידהבבדיקת.בבחירותזכתהבהם

.הבחירותלמערכתבקשרהבחירותתקופתלפנישהוצאוהוצאות

אושולמושטרםהוצאותלרבות,מצטברבסיסעלנרשמותההוצאותכל➢
.בגינןחשבוניתהתקבלהטרם

2026יולי 

הוצאות
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26דגשיםדדרות-יוני הג

מסמךאוחוזה,חשבונית)אסמכתהסמךעללהיותצריךהוצאהשלרישוםכל➢
.(אחר

.השירותנותןעםחוזהאובכתבהזמנהדרושיםח"ש1,700מעלהוצאהלכל➢

יש–(חשבונותהנהלת,פרסום,ציבוריחסי)שוניםבתחומיםיועציםהעסקת➢
,שניתנוהשירותיםהיקףעלהמעידיםמפורטיםפעילותודוחותהסכמיםלשמור
.התמורהחישובואופןמהותם

2026יולי 

הוצאות
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26יוני הגדדרות

כלשלהאישייםפרטיואתהכוללהתקשרותהסכםלשמוריש-ופעיליםעובדים➢
שולםאםלמעט)ידועלהתשלוםקבלתעלואישורהעסקתופרטיואתמועסק

מהתשלומיםלנכותיש,כךעלנוסף.(שיקבאמצעותאובנקאיתהעברהבאמצעות
בהתאםוזאת,בחוקהקבועבשיעורמיוחדמס18גילמעלפעילאועובדלכל

.מכוחושהוצאווהתקנותבחירותבתקופתתשלומיםמיסויחוקלהוראות
בקיוםהכרוכותההוצאותכלאתהמרכזמסמךלשמורישכנסכלעבור-כנסים➢

.הכנס
אתגםלשמוריש,הסקרוהזמנתהחשבוניתעלנוסף,בחירותסקרלכל-סקרים➢

.הסקרשאלוןהעתק
עלחובהחלה,בנוסף.תקשורת,חשמל,ארנונה,שכירותתשלומי-בחירותמטות➢

אםלמעט,מהתשלום35%בשיעורמסלנכותפרטילאדםשכירותדמיהמשלםשוכר
.במקורמסמניכויפטורעלשומהפקידשלאישורלשוכרממציאהמשכיר

לשמורישכסףבשווהכתרומההמתקבלשירותבגין-כסףבשווההוצאות➢
שוויאתולרשום(השירותנותןשלהצהרהכגון)השוויחישובבדבראסמכתאות

.וכהכנסהכהוצאהשהתקבלהשירות

2026יולי 

סוגי הוצאות
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26יוני הגדדרות

הקשורותוהכנסותהוצאותלרשוםרשאיתסיעה-מקדימותלבחירותבקשרהוצאות➢
לפי,הבחירותלתקופתבחשבונותיהאוהשוטפיםבחשבונותיהמקדימותלבחירות
במגבלותעמדההסיעההאםהבחינהלענייןבחשבוןיילקחואלוהוצאות.בחירתה

.המותרתההוצאותתקרת

ומלאיםמפורטיםהסכמיםעריכתעללהקפידיש-אחרבידישהוצאוהוצאות➢
שירותיםעבורשלישיצדבאמצעותשהוצאולהוצאותאסמכתאותשמירתועל

לשמורישזהבכלל.הסיעהבעבורשירותנותןממנושרכשלבחירותהקשורים
.שניתןהשירותאתהמתאריםפעילותודוחותקבלות,חשבוניות

לפרסםאיןולפיותעמולהדרכיחוקלפי-תעמולהבפרסומישקיפותחובת➢
להזמנתההאחראיהאדםשםציוןללאהפרסוםאמצעיבכלבחירותמודעת

.עמוקשרליצירתוהדרכים

הולמותאסמכתאותלשמוריש-החברתיותוברשתותבמרשתתפרסומים➢
וברשתותבמרשתתהפרסומיםביןלקשר,מקובליםביקורתבאמצעי,שיאפשרו

.בחשבונותשנרשמהכפיעלותםלביןהחברתיות

2026יולי 

דגשים-הוצאות 
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26יוני הגדדרות

בלתיהוצאותייחשבוקנסותכגון-הדיןהוראותהפרתבגיןתשלומים➢
.תקינות

מדרגהמשפחהקרוביהעסקתעלאיסורחל-משפחהקרוביהעסקת➢
.בעקיפיןאובמישרין,במפלגהומועמדיםתפקידיםבעלישלראשונה

אוהכנסתחברלתפקידמועמדיםבשכרלהעסיקאין-מועמדיםהעסקת➢
השוטפתבתקופהבין,כעובדיםוביןשירותכנותניבין,מפלגהר"יולתפקיד

.הבחירותבתקופתובין

.הבחירותבתוצאתשירותעבורתשלוםלהתנותאין-(בונוס)הצלחהדמי➢

2026יולי 

דגשים-הוצאות בלתי תקינות 
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26יוני הגדדרות

.המדינהמאוצררקהלוואותלקבלרשאיתבכנסתסיעה➢

.בנקאימתאגידרקהבחירותמערכתלמימוןהלוואותלקבלרשאיתבכנסתמיוצגתשאינהמפלגה➢

,לפיכך.ערבויותנותניזהותלענייןגםיוחלותורמיםזהותבדברשבחוקהמגבלותכיקבעהמדינהמבקר➢
נוסח)לכנסתהבחירותבחוקכמשמעותובוחרשאינואדםאוחוץתושב,תאגידמאתערבותלקבלאין

.1969-ט"התשכ,(משולב

.מכךהמשתמעכלעל,תרומהייחשבושחולטהערבותאונפרעהשלאהלוואה➢

2026יולי 

דגשים-הלוואות וערבויות 
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26יוני הגדדרות

החוקלפי-המדינהמבקרלמשרדדוחומסירתחשבונותניהול➢
רשימהבמסגרתהמתמודדותמהסיעותאחתכלשלהחשבונות

למימוןהנוגעבכלנפרדותלסיעותייחשבווהן,בנפרדינוהלומשותפת
אתלנהלרצונןכיהכנסתר"ליוהודיעוהןכןאםאלא,הבחירותהוצאות

למימוןהנוגעבכלאחתלסיעהייחשבוואז,במשותףחשבונותיהן
.המדינהלמבקרחשבונותיהןלמסירתהנוגעובכלהבחירותהוצאות

ר"ליומוגשאשר,ההסכםבמסגרת-משותפתלהתמודדותהסכם➢
שבהןההוצאותחלוקתאופןאתלצייןיש,המרכזיתהבחירותועדת
.המשותפתברשימההנכללותוהמפלגותמהסיעותאחתכלתישא
ברשימההנכללותהסיעותביןהבחירותהוצאותחלוקתכאשר

עלולהדבר,ביניהןהמוסכםעםאחדבקנהעולהאינההמשותפת
בחוקהקבועותבמגבלותעומדתשאינהכספיםלהעברתלהיחשב

.תרומותלעניין

2026יולי 

רשימת מועמדים משותפת
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26יוני הגדדרות

לרשימהאחודההוצאותתקרתלחשבישהחוקלפי-ההוצאותתקרת❖
7בסעיףהמשתקפותהאפשרויותמשתיאחתפיעלזאת.המשותפת

חברישלהכולללמספרבהתאם:אלהמביןהגדולהסכוםלפי,לחוק
בהתאםאו;הקובעביוםברשימההנכללותלסיעותשהיוהכנסת
לכנסתבבחירותהמשותפתהרשימהתזכהשבהםהמנדטיםלמספר

.מימוןיחידותמעשרפחותלאאך

אם,המשותפתהרשימהמרכיביביןההוצאותתקרתלחלוקתאשר❖
מיוצגותשברשימההמפלגותכללכאשר-בנפרדהתנהלותעלהוסכם
מספרפיעלתיקבעביניהןהבחירותהוצאותהגבלתחלוקת,בכנסת

שברשימהמהמפלגותיותראואחתכאשר;סיעהכלשלהכנסתחברי
ביוםכנסתחברילההיולאולכןהיוצאתבכנסתמיוצגתהייתהלא

שקבעוליחסבהתאם"תחולק"הכוללתההוצאותתקרת,הקובע
הבחירותלוועדתשהוגשהבחירותהוצאותבהסכםהמפלגותביניהן

.המרכזית

2026יולי 

רשימת מועמדים משותפת
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26יוני הגדדרות

אם,בחירותמתקיימותשבהבשנה-משותפתלרשימהתרומות❖
סכום,בכנסתמיוצגותשאינןמפלגותרקנכללותמשותפתברשימה
אם,זאתלעומת.ח"ש14,000הואהרשימהלכלהמותרהתרומה

וכל,"אחתסיעה"ייחשבושהןהרי,בכנסתמיוצגתהמפלגותאחת
אוהסיעותאם.בלבדח"ש2,800זובשנהלקבלזכאיתהרשימה

בסכוםתרומה,המשותפתהרשימהשהוגשהלפני,קיבלוהמפלגות
להחזירעליהן,לרשימההמותרהמרביהתרומהמסכוםגדול

ולפי,מהמותרהחורגהתרומהסכוםאתהמדינהלאוצראולתורמים
בדרךאושוויםבחלקיםהמפלגותביןיחולקהתרומההחזר"החוק

."הוצאותלחלוקתבהסכםשקבעואחרת

2026יולי 

רשימת מועמדים משותפת
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:נושאים נוספים עקרוניים שהועלו בדוחות קודמים

בהםהשתתפהשהסיעהכנסאועצרתארגוןבהוצאותהשתתפותחובת❖
גוףשמארגןבעצרתפעילבאופןמשתתפתסיעהכאשר-פעילבאופן

בימתעליושביםסיעהשלוהמוכריםהמובהקיםנציגיהוכאשר,אחר
הייתהשהסיעהלעצרתבדומההעצרתשלבהוצאותלשאתעליה,העצרת

.תעמולהדברימסירתלצורךבעצמהמארגנת

-תשלום במועד למוסד לביטוח לאומי ולרשות המיסים  -דיווח ואי-אי❖
חלה חובת דיווח ותשלום למוסד לביטוח , לפי הוראות חוק המיסוי והתקנות

.  לאומי ולרשות המיסים במועד של מס שנוכה משכר פעילים ועובדים
לפיכך נקבע דוח לא חיובי על חשבונות סיעות שלא דיווחו ולא שילמו  

. במועד את המס שניכו במקור

2026יולי 

נושאים בעלי היבטים עקרוניים
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יש לגבש מראש מנגנון סדור לתשלום שכר עבור שעות נוספות  -תוספות שכר לעובדים ❖
יש להציג מסמכים המבססים  ; ולתעד בכתב את הבקרה על ביצוע אותן שעות נוספות

.סבירות והלימה בין השירותים שסופקו לבין תוספות השכר
אין להשתמש בכספי המימון הממלכתי  -הלוואות ותרומות מכספי המימון הממלכתי ❖

. לעמותות ולציבור הבוחרים, תמיכות והלוואות לגופים שונים, למתן תרומות
לפי החוק על סיעה שחדלה  -חובת השבת יתרות של סיעות שחדלו להתקיים ❖

.  להתקיים להשיב לאוצר המדינה את יתרות הכספים שנותרו בידה לאחר תשלום חובותיה
לא יותר המשך החזקה ביתרות אלה או שימוש בהן לאורך זמן לאחר שחדלה מלהיות 

.  סיעה

  .

2026יולי 

נושאים בעלי היבטים עקרוניים
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.ידהעלהמוגשלתיעודהשוואהתוךהסיעהחשבונותעלביקורתביצוע❖

החוקיותהנורמותמפורטיםבו(ממצאיםטיוטת)לסיעהפנייהמכתבמשלוח❖
המוצגותהעובדותעללהגיבמתבקשיםהסיעהנציגי.שנמצאווהליקויים

.קצובזמןבתוך,מהןשהוסקוהמסקנותועללהןשניתןהפירושעל,בפנייה

אחתלכלהתייחסותהכולל,השגהמכתבומשלוחהסיעהנציגיתגובתבחינת❖
.הביקורתתוצאותבדברהמדינהלמבקרוהמלצהמהתשובות

ואםהסיעהבהתנהלותליקוייםנמצאואםהמבקריקבעהביקורתתהליךבסוף❖
.החוקלהוראותבהתאםממלכתימימוןשלילתלהתקבע

2026יולי 

תהליך הביקורת 
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תודה
ומימון המפלגותבשאלות ניתן לפנות לאגף ביקורת הבחירות 

elections@mevaker.gov.ilל "בדוא

2026יולי 


