
  31082-09-25*   דוחות נשוא בג"ץ 
  8136-06-25** דוחות נשוא בג"ץ 

 

 

 בתהליכי עבודהמבקר המדינה רשימת דוחות 
 

מס"ד 
בנספח 

 ב'

הביקורת  שם המטלה

התבצעה בין 

היתר בגופים 

 המפורטים

 סטטוס נושאי ביקורת מרכזיים

הטיפול  1

בחללים 

אזרחיים 

באירועי 

שבעה 

 *באוקטובר

משרד הפנים, 

צה"ל, משטרת 

ישראל, מרכז 

הלאומי 

לרפואה 

משפטית 

במשרד 

הבריאות; 

לשירותי משרד 

 דת.

בחינת אופן הליך פינוי החללים 

האזרחיים לרבות גיבוש תשתית 

מוסדרת לחלוקת האחריות לטיפול 

 -בחללים בחירום; פינוי החללים 

איסופם והעברתם לתחנת ריכוז 

חללים באירועי שבעה באוקטובר; 

בחינת הליך זיהוי החללים 

לרבות פעילות תחנת  -האזרחיים 

טיפול בחללים ריכוז חללים לאומית ל

אזרחיים; בחינת קיומה של רגולציה 

ת"א כארגוני -לפעילות זק"א וזק"א

הצלה ועזר בחירום וממשקיהם עם 

 צה"ל והמשטרה.

 . 2023תחילת ביקורת: דצמבר 

המצאת טיוטת דוח ביקורת 

להתייחסות מבוקרים: יולי 

2025. 

 

התקבלו תגובות ממרבית 

המבוקרים המרכזיים 

ח תוך ומתבצעת השלמת הדו

 בחינת תגובות המבוקרים.

ההסברה  9

הממשלתית 

במערכה על 

דעת הקהל 

 *לאומית-הבין

משרד ראש 

הממשלה, 

מערך ההסברה 

הלאומי, לשכת 

העיתונות 

הממשלתית 

ולשכת הפרסום 

הממשלתית; 

משרד החוץ; 

דובר צה"ל; 

משרד 

התפוצות, 

משרד ההסברה 

לשעבר ומשרד 

לנושאים 

אסטרטגיים 

 לשעבר.

עיסוק הממשלה וועדותיה בחינת 

בתחום ההסברה מאז פרוץ המלחמה 

בהתאם למתחייב בחוק המל"ל 

ובתקנון עבודת הממשלה ; המבנה 

הארגוני והתפקודי ויחסי הגומלין בין 

גופי ההסברה הממשלתיים; 

ההיערכות הממשלתית להסברה 

במלחמה ; תכנון וביצוע תקציב לפני 

המלחמה ובמהלכה אל מול האתגרים 

ונים; פעילות הגופים והסיכ

הממשלתיים ברשתות החברתיות; 

שיתוף הפעולה בינם לבין גורמים 

מהחברה האזרחית והממשקים עם 

 התקשורת הזרה.

 2024תחילת ביקורת: ינואר 

המצאת טיוטת דוח ביקורת 

מאי  -להתייחסות מבוקרים 

2025 . 

 

בשלבי גיבוש מתקדמים )צפי 

 (2026לפרסום: פברואר 

לוחמה  12

כלכלית 

בטרור בדגש 

על חמאס 

 **ורצועת עזה

המטה ללוחמה 

כלכלית בטרור, 

שב"כ, מוסד, 

משרד ראש 

הממשלה, 

משרד 

הביטחון, 

צה"ל, הקבינט 

היבטים הנוגעים ללוחמה כלכלית 

במימון טרור וטיפול בכספי טרור של 

תנועת חמאס בפרט. תהליכי קבלת 

 ההחלטות בנוגע לגיבוש מדיניות

ההסדרה מול חמאס, ובמימושה של 

המדיניות, ובריכוז ותאום הפעילות 

של לוחמה כלכלית בטרור ברמה 

הלאומית, ופעילותם של גורמי 

 . 2024תחילת ביקורת: ינואר 

 

בשלבים סופיים של גיבוש 

 טיוטת דוח הביקורת



2 
  31082-09-25*   דוחות נשוא בג"ץ 
  8136-06-25** דוחות נשוא בג"ץ 

 

 

-המדיני

 ביטחוני.

מערכת הביטחון. ובחינת הממשקים 

בין הדרג המדיני לגורמי מערכת 

הביטחון, וכן בחינת הממשקים בין 

 גורמי מערכת הביטחון השונים.

המסיבה  26

בחניון רעים 

 -)"נובה"( 

הליכי האישור 

 וההיערכות

 *לאבטחתה

צה"ל, משטרת 

ישראל, רשות 

מקומית, כב"ה, 

 שב"כ

הליכי האישור והרישוי של המסיבה 

בחניון רעים לרבות הארכת המסיבה; 

היערכות המשטרה למסיבה על פי 

מערך האבטחה שהוקצה נהליה; 

למסיבות אלו ביחס לנורמות 

המחייבות על פי החלטות ממשלה, 

פקודות הצבא ונוהלי המשטרה; 

חלוקת האחריות בין המשטרה לבין 

צה"ל בנוגע לאבטחת אירועים 

בשטחים שבהם צה"ל אחראי 

לביטחון הפנים; ממשקי העבודה בין 

הגורמים הרלוונטיים; ממצאים 

בה לאחר פרוץ הנוגעים לזירת המסי

 המתקפה.

 2024תחילת ביקורת: ינואר 

המצאת טיוטת דוח ביקורת 

להתייחסות מבוקרים: יולי 

2025 . 

 

התקבלו תגובות חלק 

מהמבוקרים המרכזיים. 

מתקיימים הליכים למימוש 

 זכות הטיעון

ההגנה על  27

המרחב 

האזרחי 

וערים בדרום 

על רקע 

אירועי 

7.10.23* 

משטרת 

ישראל; צה"ל, 

"כ; מל"ל; שב

רח"ל; המשרד 

לביטחון 

לאומי; רשויות 

 מקומיות.

חלוקת האחריות לביטחון הפנים בין 

צה"ל והמשטרה וההיערכות של 

גופים אלה להגנה על המרחב האזרחי 

וערים בדרום למול תרחישי הייחוס, 

הנהלים והפקודות ; ממשקי שיתוף 

פעולה בין המשטרה לארגונים 

טחון במערכת הביטחון בענייני בי

הפנים. היערכות רשויות מקומיות 

וכיתות כוננות להגנה בערי הדרום 

בזמן אמת למול החובות 

הסטטוטוריות ; מימוש עקרונות 

ותפיסות הפעלה באשר לפיקוד 

ושליטה במשטרה. כל זאת בזיקה 

 .7.10לאירועי 

 2024תחילת ביקורת: ינואר 

המצאת טיוטת דוח ביקורת 

להתייחסות מבוקרים: יולי 

2025 . 

 

התקבלו תגובות חלק 

מהמבוקרים המרכזיים. 

מתקיימים הליכים למימוש 

 זכות הטיעון

הגנת הגבול  29

ברצועת עזה 

לפני מלחמת 

"חרבות 

 **ברזל"

צה"ל, מל"ל, 

משרד 

הביטחון, 

-קבינט מדיני

 ביטחוני.

היערכות מערכת הביטחון להגנה על 

גבול רצועת עזה מפני מתקפה 

מדינת  ופשיטות של אויב לשטח

ישראל אל מול האיומים ובהתאם 

לפקודות; תהליך קבלת ההחלטות 

ביטחונית בכל הנוגע -ברמה המדינית

להגנה על גבול רצועת עזה; קיום 

פקודות אופרטיביות ויישומן ובדיקת 

 המכשול כמרכיב במערך ההגנה.

 2024תחילת ביקורת: ינואר 

 

 בעבודת שדה וגיבוש ממצאים
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תהליכי  30

העבודה 

בקהילת 

המודיעין 

ובדרג המדיני 

לפני שבעה 

 **באוקטובר

קבינט מדיני 

ביטחוני, משרד 

הביטחון, 

לשכת ראש 

הממשלה, 

צה"ל, שב"כ, 

 מוסד.

תהליכי העבודה בקהילת המודיעין 

ובדרג המדיני עד לשבעה באוקטובר, 

ובכלל זה בהיבטים הנוגעים לאופן 

ניתוח האיום ותרגומו לכלל המעשה 

ים הרלוונטיים; בחינת בפעילות הגופ

חלוקת האחריות, בתפיסות, באיסוף, 

בעיבוד ובניתוח המידע המודיעיני אל 

מול הנחיות של הדרג המדיני, 

התפתחות האיום והפקודות והנהלים 

-הרלוונטיים; שיתוף הפעולה הבין

ארגוני בין גופי קהילת המודיעין 

בנושאי ביטחון מידע; ממשק העבודה 

והמדיני  שבין הדרג הביטחוני

 לקהילת המודיעין.

 2024תחילת ביקורת: ינואר 

 

 בעבודת שדה וגיבוש ממצאים

מהלך  31

האירועים 

בשבעה 

 -באוקטובר 

פעילות הדרג 

 המדיני, צה"ל

 **ושב"כ

לשכת ראש 

הממשלה, 

משרד 

הביטחון, 

מל"ל, מזכ"ץ, 

צה"ל,שב"כ, 

 מוסד.

בדיקת תהליכי המודיעין, לרבות 

ביומיים ניהול תמונת המודיעין 

בגופים  7.10-ובליל ה 7.10-שלפני ה

השונים ובין הגופים; תהליכי קבלת 

, 6.10-7.10-ההחלטות במהלך ליל ה

 -וכן את עיקרי ניהול האירועים ב

 -על ידי הדרג המדיני והצבאי  7.10

גיבוש תמונת המצב, הפיקוד 

והשליטה והפעלת הסד"כ המרכזי על 

ידי המטה הכללי, פיקוד הדרום 

דת עזה בשלבים הראשונים ואוג

למתקפה. כל זאת בהתאם לחוק, 

תקנון הממשלה, פקודות 

אופרטיביות, נורמות ותו"ל בגופים 

 הביטחוניים.

 2024תחילת ביקורת: ינואר 

 

 בעבודת שדה וגיבוש ממצאים

 


